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FonNDO EDITORIAL DE LA ACADEMIA DE HISTORIA

DEL ESTADO ZULIA

1 Fondo Editorial de la Academia de Historia del estado Zulia,

busca promover las publicaciones sobre Historia local y Regional e

Historia venezolana, especialmente las investigaciones que aportan
conocimientos inéditos o enriquezcan la produccidén cientifica sobre
distintas temdticas de la Historia.

Se persigue que la Academia de Historia del estado Zulia, genere
una produccidén editorial propia, desarrollada fundamentalmente por
historiadores, con altos niveles de calidad e innovacidn, tendientes a
satisfacer las necesidades de acceso al conocimiento y consolidar una
produccién editorial para ofrecer a la colectividad en general, como aporte
a sus objetivos y fines institucionales.

El proyecto nace de la confluencia de dos circunstancias que
justifican su cardcter netamente académico: la conviccién de que todavia es
posible hacer unlibro de calidad, tanto en contenidos como en presentacién
formal, y la participacién de prestigiosos historiadores en el desarrollo del
proyecto a fin de garantizar un marco de seriedad y rigor cientifico.

Juan Carlos Morales Manzur
Director del Fondo Editorial
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INTRODUCCION

| presente texto analiza una problemadtica especial del mundo

latinoamericano: la constante lucha por imponer un concepto de

pais a la totalidad de un espectro social, econdémico y cultural que
no ve con buenos ojos tal propdsito politico. Y es que el llamado Socialismo
del siglo XXI, instaurado en Venezuela desde 1998, choca con principios
ideoldgicos de una importante poblacién que teme que sus intereses
puedan verse vulnerados por unos principios cuya inclusividad ven poco
realista.

Venezuela vivid, desde 1958 hasta 1998, un sistema partidocratico
que garantiz6 la alternabilidad en el poder y que permiti6, por lo menos
de manera precaria, pero efectiva, ciertas garantias de convivencia que se
manifestaron de distinta manera, en conjuncién con los lineamientos de
un pacto de gobernabilidad que se instaur6 desde el fin de la dictadura del
Presidente Marcos Pérez Jiménez, y que se llamo Pacto de Punto Fijo, el
cual dio estabilidad al pais.

No obstante, esa aparente estabilidad se empez6 a deteriorar
por la real situacion social de los venezolanos, los cuales, una inmensa
cantidad vivian en la pobreza, no obstante los altos precios del petréleo
que daban la idea de una armonia que era irreal, unido a los escandalosos
casos de corrupcion y a las practicas deshonestas de los partidos de
gobierno predominantes para la época (Accién Democritica y el Comité
de Organizacion Politica Electoral Independiente, conocido por sus siglas
como COPEI, los cuales se alternaron la presidencia y el control del aparato
del poder, casi hasta la ascension de Chévez.

Sobre esas bases es que Hugo Chavez Frias, tom¢ parte de dos
acciones violentas, en febrero y en noviembre de 1992, para subvertir el
orden constitucional y acabar con la dindmica politica que los conjurados
despreciaban.

Es asi que estas sublevaciones, las cuales fracasaron, empezaron a
construir, en el inconsciente colectivo del venezolano, unas ideas de cambio
que acabaran con el estatus quo y que barrieran conlos vicios que Venezuela
presentaba.

De esta manera, Hugo Chévez (luego de ser indultado por el
presidente Rafael Caldera), logra posicionarse rdpidamente como candidato
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a la presidencia de la Republica, esgrimiendo un discurso nacionalista,
reivindicativo de las clases desposeidas , anticorrupcion y antipartido, lo
que fue calando, en pocos meses, entre la poblacién que lo elige como
Presidente de la Republica en 1998.

Desde el inicio de su mandato, el gobierno se propuso cambiar
la Constitucién nacional con el objetivo de “refundar” la Republica y
acabar con todo el aparataje institucional que atn prevalecia de la llamada
IV Republica (la V serfa fundada por Chévez), lo que inicié un periodo
convulso enlahistoriavenezolana que se extenderia durante todo elmandato
del mismo, hasta su muerte en 2013; periodo que se va a caracterizar por
distintos grados de conflicto que llevardn al pais a situaciones delicadas de
alta polarizacién politica, muchas de las cuales desencadenan en hechos de
sangre.

Es esta conflictividad y sus respectivos espectros, el objetivo de
esta Tesis Doctoral. Como tal, la misma debe regirse por los criterios de
racionalidad, verificabilidad, refutabilidad y comunicabilidad que son
norma en estos trabajos cientificos.

También es preciso destacar que esta investigacion estudia un
periodo determinado, por lo cual se hace necesaria la interpretacién
histérico-politica de las variables determinantes que llevaron al conflicto
venezolano, conllevando a un tratamiento no exclusivamente tedrico como
tal, sino también histdrico y narrativo.

En el caso de los conflictos politicos, deben tomarse en cuenta
procesos marcados por lo emotivo, lo irracional, lo percibido por las partes
involucradas. Esimposible comprenderun conflicto sin haberse aproximado
previamente a la evolucion que sufren en el tiempo las percepciones de los
actores que lo conforman, asi como a la interaccién que se produce entre
ellos.

Es asi que el objeto de estudio principal de este trabajo es
analizar las regulaciones pacifistas entre quienes intentan instaurar el
socialismo del siglo XXI en Venezuela, representado por el poder politico,
y quienes adversan ese proyecto, representados por la oposicion, conjunto
heterogéneo de actores que se detallardn en esta investigacion.

La dindmica de este conflicto presentd interacciones entre
regulaciones violentas y pacificas las cuales acttian potenciandose unas mas
que otras en determinados momentos de la crisis.

10
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Este trabajo estd dividida en cuatro capitulos. El primer capitulo
titulado” Precisiones teérico-metodoldgicas para el abordaje del proceso
politico venezolano (1999-2013), con visién irenolégica’, pretende
definir las bases conceptuales, epistemoldgicas y tedricas en las cuales se
basa el estudio, en los cuales se hace un recorrido de los antecedentes del
problema, sus causas inmediatas y sus caracteristicas esenciales. Igualmente,
en esta parte se explica la bibliografia que lo aborda, la cual es abundante
desde diversas perspectivas disciplinares: econdmica, social, politica,
juridica; pero sustentado en el paradigma de la simplicidad. Igualmente se
sistematiza el tema de investigacion en objetivos, categorias de andlisis e
hipétesis. Siendo el objetivo principal de este trabajo doctoral el anélisis del
proceso politico venezolano entre 1999 y 2013, pero con un componente
epistemoldgico que implica un giro en su abordaje y, por lo tanto, lo enfoca
desdelaperspectiva dela pazimperfecta. A partir de esta categoria de anélisis
mds amplia, como es la paz imperfecta, en la cual subyacen las categorias de
conflicto y violencia en tanto la coexistencia con aquélla que, a su vez, es lo
que permite caracterizarla como inconclusa, formulamos como objetivos
especificos de la presente investigacién: Primero, el establecimiento
del perfil de los actores politicos durante el periodo 1999-2013. Esto es
determinar sus necesidades, objetivos, intereses y percepciones. Segundo,
el andlisis de la mediaci6n internacional entre 2002 y 2004, como uno de los
mecanismos embleméticos de la gestion de la conflictividad en Venezuela
durante el periodo bajo examen, el cual constituyd una experiencia
pionera en la activacién de la Carta Democratica de la OEA, que apenas
habia sido aprobada en 2001.Tercero, las paces imperfectas que se dieron
entre 2004 y 2013, que si bien en cierto que no menguaron el conflicto,
si lo redimensionaron de alguna manera, haciéndolo menos dramatico,
pero siempre latente. Una vez determinados todos estos aspectos, los
antecedentes, situacion actual del tema y formulados los objetivos, nos
planteamos tres hipdtesis por demostrar con esta investigacién. Estas
hipotesis son las siguientes: Primera, el proceso politico venezolano entre
1999 y 2013 se caracteriza por una paz imperfecta, que ha oscilado entre
las mediaciones e interacciones de la violencia estructural, sin alcanzar
sostenibilidad de un nuevo empoderamiento pacifista. Segunda: la
mediacion internacional en Venezuela entre 2002 y 2004 logré gestionar

11
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la alta conflictividad politica durante ese periodo, principalmente, a
través del rescate de la via electoral. Y la tercera: en el proceso politico
venezolano entre 1999 y 2013 han existido mecanismos de regulacién de
la conflictividad, alternos a la via electoral e incluida en la misma, incluso.
De igual manera se concibieron categorias de anilisis, siendo las mismas las
siguientes: conflicto (zsolucién o regulacion?), paz imperfecta estructural y
violencia estructural.

Para finalizar, en este primer capitulo se hace énfasis que la
propuesta de esta investigacion serd enfocada desde la perspectiva de las
investigaciones sobre paz y conflictos, que conlleva al adentramiento hacia
el campo transdisciplinario edificado sobre la base del pensamiento de la
complejidad.

Este enfoque epistemoldgico implica un giro del abordaje
tradicional de los conflictos y la paz —donde el uno solo es definido con
un estigma negativo y la otra con un idealismo que raya en lo utépico-,
para entonces pasar a una concepcidon dialéctica y de imperfeccion,
respectivamente, en la que ambas categorias son dindmicas, en constante
reajustey puedenser deconstruidas, construidasyreconstruidas, alcanzando
asi una sintesis (trans) de dicotomias que nos permite caracterizar esta
investigacion como deconstructiva y cualitativa.

El capitulo segundo, “De los inicios del conflicto venezolano’,
aborda las raices profundas de la problematica venezolana, comenzando
por la crisis del sistema de partidos que domind la vida venezolana desde la
instauracion de la democracia, en 1958, hasta el ascenso de Hugo Chavez
al poder politico. Se identifican los actores involucrados y se establecen
los origenes del conflicto, que involucrard a dos sectores contrapuestos de
la sociedad venezolana; por una parte el gobierno instalado, y por otra la
oposicion politica. Ambos bandos desean exterminarse politicamente, lo
que lleva a altos indices de confrontacién que propician la ruptura del orden
constitucional en abril de 2002, hecho que implica el punto més dlgido de
la crisis venezolana y que llevard a organismos internacionales a actuar en
Venezuela para restaurar la paz perdida. Se identifican claramente en este
capitulo las motivaciones de los dos bandos opuestos y sus mecanismos
para influir o derrotar al contrario, ademds de los acontecimientos claves
que desencadenan el problema politico en Venezuela.

El tercer capitulo, “La mediacién internacional como mecanismo

12
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de gestion de la conflictividad en Venezuela’, aborda precisamente, la
actuacion de organismos internacionales como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el Centro Carter y el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD), en el esfuerzo por traer paz a Venezuela después
de los acontecimientos de 2002 (ruptura del orden constitucional), que
significaron el punto mds complejo de las relaciones conflictivas entre
los actores politicos venezolanos. Se analiza la participacién de cada uno
de estos actores-mediadores, que intentaron traer la paz en Venezuela,
estudidndose los retos que a éstos se le presentaron, las debilidades y
aciertos de su gestion, la posicion de los grupos antagénicos con respecto a
esta mediacion, ylas diferencias del gobierno y de la oposicion con respecto
a estos esfuerzos. Es obvio que, en esta etapa, el conflicto venezolano se
internacionalizé y se hizo evidente que solo la ayuda externa podria traer
un equilibrio ante la situacion planteada.

Elcapitulo cuarto, “Otrosmétodos deregulaciéndela conflictividad
en Venezuela’, aborda los principales hitos de la conflictividad en Venezuela
entre 2004 y 2013, donde se hace evidente que la conflictividad perdura,
pero que existieron mecanismos para regular el conflicto a través de
diversas iniciativas del gobierno (que contaba con alta popularidad), y
sectores opositores que vefan un peligro en las politicas del Ejecutivo para
implantar el socialismo, unido a las politicas de expropiaciones, la censura
de medios de comunicacidn, los contenidos de leyes enmarcadas dentro
las Leyes Habilitantes que la Asamblea Nacional dio al presidente y que
le permitieron gobernar por decreto, ademds de la renovada participacion
del movimiento estudiantil que fue vital para la no aprobacién ante las
urnas del proyecto de reforma de la constitucién que implicé la primera
derrota electoral del chavismo. En esta etapa fue dificil cribar los principales
acontecimientos que delimitan paces imperfectas, pero éstas, sin duda, se
dieron y permitieron en el pais, una precaria estabilidad que, en gran parte,
derivé de la bonanza petrolera que vivié Venezuela a raiz del aumento de
los precios del petrdleo, principal producto del pais, que evité cualquier
estallido social y cimenté la construccion de politicas sociales inclusivas
hacia la poblacién més desmejorada, creando una ilusién de armonia.

Venezuela ha vivido durante los primeros anos del siglo XXI,
un conflicto que claramente ejemplifica la visién contrapuesta de pais de
dos sectores antagdnicos. Se trata de un caso demasiado reciente, hasta el

13
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punto de que todavia se encuentra en curso, circunstancia por la cual se
hace dificil mantener un tratamiento equilibrado y sereno del tema, mds
aun cuando buena parte de la informacién disponible suele estar marcada
por su orientacion partidaria. Tal como suele pasar en todo conflicto, la
mutua descalificacién y el encasillamiento en la propia vision ha solido ser
una pauta en muchos de los intentos de comprension acerca de lo ocurrido
en Venezuela.

Alolargo del presente estudio se ha trabajado siempre con la firme
determinacién de comprender las posturas, motivaciones e intereses de los
actores involucrados, tomando en cuenta tanto la forma en que los actores
se perciben a si mismos como la caracterizacion que pudiera corresponderle
desde el punto de vista de la teoria politica.

Pensamos que solo partiendo del reconocimiento de una especial
coherencia entre valores, interés y discurso de las partes en conflicto
se puede elaborar una Interpretaciéon que, mds alld de las valoraciones
particulares del autor, se fundamente sobre un anélisis riguroso, razonable
y sistemdtico que se aproxime a captar satisfactoriamente la naturaleza del
conflicto politico aqui estudiado, pudiendo, por ende, ser undnimemente
aceptada como un trabajo de valor y cardcter cientifico y académico. Se
trata asi de buscar racionalizar la dindmica existente y evaluarla desde una
perspectiva interpretativa en el marco de la regulacién de conflictos, con la
finalidad de identificar y entender las bases reales sobre las cuales se asienta
el tema estudiado y la naturaleza de su evolucion en el tiempo.

14
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CAPITULO1

PRECISIONES TEORICO - METODOLOGICAS
PARA EL ABORDAJE DEL PROCESO POLITICO
VENEZOLANO (1999-2013) CON
VISION IRENOLOGICA
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1.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DEL TEMA

Venezuela se le consideraba un pais que habia logrado construir

la que era, probablemente, la democracia més sélida de toda

beroamérica. Estabilidad ésta sustentada en gran parte porlos altos

ingresos del petréleo que, durante varias décadas, facilité la modernizacion

nacional y el ascenso del nivel de vida de sus habitantes. En la percepcion

de los ciudadanos, la declinacién de la economia y el aumento de la pobreza

eran consecuencias, tanto de las propias reformas liberalizadoras como de

la corrupcidn de los politicos y de los partidos, a los que se les acusé de
todos los males del Estado.

En febrero de 1992, ocurre un fallido golpe de Estado encabezado
por el teniente coronel Hugo Chévez Frias, mds tarde presidente de
Venezuela desde 1999 hasta su deceso en marzo de 2013. Dicho golpe
fue recibido con un apoyo que resultaba sorprendente para una nacién
opuesta al militarismo y a la dictadura. Chévez se convirtid asi en una
figura nacional y, tras el gobierno de Rafael Caldera —quien le concedi6
un sobreseimiento—, alcanzé a vencer en las elecciones de 1998 con un
mensaje que supo despertar las esperanzas del electorado. Gané entonces
las elecciones presidenciales de diciembre de ese afno con el 56% de los
votos y, acto seguido, propuso un referendo que le permitiera convocar la
constituyente prometida.

La misma contienda electoral, a medida que se aproximé la fecha
de la votacién, definitivamente devel6 el desgaste del llamado Pacto de
Punto Fijo, que venia progresando desde hacia cuatro decenios, logrando
regular la conflictividad politica como mecanismo de “empoderamiento
pacifista™.

La afirmacidn realizada en el parrafo precedente se sustenta en

1 Expresion que acogemos de la teoria sobre poder pacifista — que analizaremos,
con mayor detalle, en el Capitulo II de este trabajo doctoral — desarrollado por MUNOZ,
Francisco A; HERRERA FLORES, Joaquin; MOLINA RUEDA, Beatriz y SANCHEZ
FERNANDEZ, Sebastian. 2005. Investigacién de la Paz y los Derechos Humanos desde
Andalucfa. Coleccién monografica “EIRENE” Ne 20. Universidad de Granada. Granada.
471pp. Disponible en: www.ugr.es/~fmunoz/documentos/pazddhhand.pdf Consultado:
16/09/2013.
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el hecho de que las dos candidaturas presidenciales que encabezaban
las encuestas, estaban respaldadas, respectivamente, por dos partidos o
movimientos politicos —si se quiere— nuevos que no formaron parte del
referido pacto: El Movimiento Quinta Republica (Hugo Chévez Frias) y
Proyecto Venezuela (Henrique Salas Romer). Este hecho se evidencié con
mayor énfasis en la reorientacién del respaldo que, finalmente, los partidos
emblemiticos del puntofijismo, Accién Democratica (AD) y el Comité de
Organizacién Politica Electoral Independiente (Partido Socialcristiano
Copei), concentraron en el segundo de los candidatos mencionados, lo que
Dominguez y Franceschi® denominan el “Todos contra Chévez’.

Desde ese mismo instante, el proceso politico venezolano se ha
mantenido en la misma direccién y ha fluctuado basicamente entre una
mayor o menor conflictividad de dos sectores, pro gobierno y opositores a
éste, con el interés de erigir una nueva hegemonia.

Apenas habia transcurrido alrededor de un bienio desde la
ascension de Chévez a la presidencia de la Republica, cuando las medidas
y acciones gubernamentales en el plano politico, social y econémico,
generaron un alto grado de enfrentamiento entre el gobierno y los sectores
opositores que lo adversaban. Conflictividad que se hizo més evidente entre
los afios 2001, 2002 y 2003, provocando una crisis politica y la necesaria
actuacion de mediadores internacionales para intentar gestionar los altos
indices de malestar, los cuales ponian en peligro la gobernabilidad del pais.

En los anos referidos, marcaron hitos histéricos el golpe de Estado
o vacio de poder de abril de 2002; la Mesa de Negociacion y Acuerdos
(mediacién internacional), liderada por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el Centro Carter y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); la paralizacién de la industria
petrolera y, finalmente, la firma e implementacién del Acuerdo alcanzado
por la mediacién internacional, especialmente el aspecto concerniente
a la realizacién de un referéndum revocatorio contra el Presidente de la
Republica, a los fines de considerar su continuacion o no en el cargo, el cual
se llevo a cabo efectivamente el 15 de agosto de 2004.

2 DOMINGUEZ, Freddy y FRANCESCHI, Napoleén. 2010. Historia General
de Venezuela. Texto de Consulta Bisica. p.7. Disponible en: http://nfghistoria.net/
wp-content/uploads/2010/04/Historia-de-Venezuela_2010.pdf ~Caracas. Consultado:
05/03/2014.
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A partir de esa fecha, la via electoral parece haberse convertido
en uno de los medios embleméticos para la regulacion de la conflictividad
politica que sigui6 configurando, enlos aios subsiguientes, la paz imperfecta
en Venezuela. Muestra de esto son los comicios presidenciales de 2006
y 2012, los comicios parlamentarios de 2005 y 2010, y los referendos
constitucionales de 2007 y 2009.

También han constituido hitos histéricos durante el periodo que
comprende esta investigacion y, por tanto, de necesaria deconstrucciéon
y reconstruccion, los cuatro momentos (1999; 2000-2001; 2007-2008;
2010-2012) en los cuales al méximo representante del ejecutivo nacional
se le otorgaron poderes habilitantes para legislar; y la creacién y desarrollo
de las llamadas “Misiones Sociales” (a partir de 2003) como politicas de
inclusion social, donde ha tenido un papel protagénico la participacion de
Cuba; entre otros fendmenos.

Estos contextos que han dado lugar a puntos de efervescencia,
pero también han sido fuente para identificar otros medios de regulacion
de conflictos, alternos a la via electoral, para construir la paz imperfecta
en Venezuela, serdn abordados por la presente investigacion. En suma, se
trata de establecer las interacciones entre paces estructurales y violencias
estructurales, ambas imperfectas, y como ha sido la potenciacién de las
capacidades de los actores en conflicto hacia una u otra orientacion, vale
decir, hacia las vias pacificas o aquéllas que no lo son.

En cuanto al estado del arte del tema, las investigaciones que han
desarrollado este proceso politico, desde la perspectiva de los estudios de
paz y conflicto, basicamente se concentran en la mediacién internacional
que se dio en Venezuela durante los anos 2002 y 2003.

Tal es el caso de Martinez Meucci con su Memoria para optar
al titulo de Doctor: “Conflicto y negociacién en Venezuela. 2001-200S.
;pacificaciéon o apaciguamiento?™, pero que —como es evidente— sélo
abarca cuatro afios del periodo que analiza el presente trabajo doctoral.
Pero ademads de hacer hincapié en el proceso de mediacién internacional,
resalta que desde la perspectiva metodoldgica, a pesar de inscribirse dentro
de la linea de estudios de paz, su anilisis lo realiza desde el paradigma de

3 MARTINEZ MEUCCI, Miguel Angel. 2010. Conflicto y negociacién en
Venezuela. 2001-200S. ;pacificacién o apaciguamiento? Memoria para optar al titulo
de Doctor. Universidad Complutense de Madrid. Disponible en: http://eprints.ucm.
es/11318/1/T32119.pdf. Consultado: 05/03/2014.
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la simplicidad y no con la visién del campo transdisciplinario de la paz
imperfecta y el giro epistemoldgico, segin lo cual se aborda el conflicto de
manera equilibrada al considerar, no sélo los episodios de violencia, sino
también las capacidades de los actores para potenciar los métodos pacificos,
asi como sus interacciones en constante coexistencia.

Porsu parte, como sutituloloindica, el trabajo de Alfaro Pareja*, “La
mediacion para la regulacion del conflicto politico en la Venezuela de hoy:
Un Giro epistemoldgico alaluz de la experiencia de la Mesa de negociacién
y Acuerdos 2002/2003”, también se centra, fundamentalmente, en ese
proceso de gestion internacional de la conflictividad. Pero, a diferencia de
Martinez Meucci, trasciende un poco este aspecto y, nueve afios mas tarde,
hace un balance de dicho proceso con algunas propuestas para el ano 2011
(afio de publicacién de este articulo), pero con base en esa experiencia de
los anos 2002-2003. Asimismo, aunque su enfoque epistemoldgico coincide
con el de nuestro trabajo doctoral, aunque la brevedad que requiere un
articulo cientifico limita la extension y profundidad del analisis.

En otro orden de ideas, en cuanto al proceso politico venezolano
per se, durante el periodo objeto de andlisis, la bibliografia que lo aborda
es abundante desde diversas perspectivas disciplinares: econdmica, social,
politica, juridica; pero sustentado en el paradigma de la simplicidad. Sin
embargo, merecen destacarse los siguientes trabajos donde cada uno, desde
su perspectiva, coinciden en periodizar en fases o etapas los afios que
estudian:

“El proceso politico venezolano 1998-2007”, del sacerdote jesuita
Arturo Sosa®, en el cual analiza algunos de los carices politicos, sociales
y econdémicos de los primeros ocho afos que comprende nuestra
investigacion. Pero el desarrollo de su articulo gira en torno a lo que
denomina la “hegemonia politica del chavismo™ vy, de este modo,
distingue cuatro fases: 1. El ascenso al poder politico (1998-2002), IL.

4 ALFARO PAREJA, Francisco. 2011. “La mediacién para la regulacion del
conflicto politico en la Venezuela de hoy: Un Giro epistemoldgico a la luz de la experiencia
de la Mesa de negociaciéon y Acuerdos 2002/2003” En: Cuadernos Unimetanos N°
28, diciembre. Caracas. Pp. 46-61. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=4052711 Consultado: 05/03/2014.

S SOSA, Arturo. 2007. “El proceso politico venezolano 1998-2007”. En: Revista
SIC Ne 700, diciembre. Caracas. Pp. 487-506. Disponible en: http://gumilla.org/
biblioteca/bases/biblo/texto/SIC2007700_487-506.pdf Consultado: 05/03/2014.

6 Ibid., p. 491
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La consolidacién en el poder politico (2002-2003), III. La transicién
(2004-2006), y IV. Hacia el socialismo del siglo XXI (elecciones de
diciembre de 2006 hasta la realizacién del referéndum para aprobar la
reforma constitucional en 2007).

Igualmente, en expresiones como éstas: “La violencia tanto en
el lenguaje como en otras esferas se va haciendo un personaje normal de
la politica venezolana. El lenguaje de la guerra sustituye al de la politica.
:Serd que la guerra terminard sustituyendo la politica y el lenguaje?”’, se
evidencia que hace énfasis en los aspectos de conflictividad.

« “El proceso politico venezolano 1999-2013: Formulacién vy
reformulacion de un proyecto de transformacion social’, del estudiante
de Comunicacién Social José Cordero® que, si bien comprende la
delimitacién temporal de nuestra investigacion, organiza su trabajo
descriptivo principalmente alrededor de la Constitucién de 1999 y de
los dos Planes de la Nacién formulados durante ese periodo: 2001-2007
y 2007-2013. Similar al trabajo de Sosa, predomina la estructuracién
de su estudio en funcién de una de las partes, el gobierno.

o “Larevolucién bolivariana y la guerra de V generacién’, del historiador
Juan E. Romero’. Desde el titulo se observa que la situacién
venezolana es enfocada, con mayor énfasis, a partir del conflicto.
Incluso, equipardndolo con una “guerra’, pero de “V generacion’,
porque —como se infiere de sus lineas— si bien no ha habido violencia
directa, se traduce en una violencia estructural por medio de la “guerra
psicologica’, donde el gobierno es una suerte de victima y la oposicién
victimaria.

Por otra parte, de su contenido se aprecia también la periodizacién
del proceso politico venezolano en “momentos de la Revolucién
Bolivariana’, en torno alas consecuencias de las tres rupturas de los modelos
institucionales, con la visibilidad de los excluidos, la insurgencia liberadora

7 Ibid,, p. 495

8 CORDERO COTE, José. 2013. “El proceso politico venezolano 1999-2013:
Formulacién y reformulacion de un proyecto de transformacién social” En: Revista
Academia, Vol. XII, N° 26. pp. 125-130. Disponible en: http://www.saber.ulave/
bitstream/123456789/38422/1/articulo2.pdf Consultado: 29/06/2014.

9 ROMERQO, Juan E. 2013. “La revolucién bolivariana y la guerra de V generacion”.
Articulo de opinién. Portal digital Noticias al Dia, de fecha 11 de junio. Disponible en:
http://noticiaaldia.com/2013/06/la-revolucion-bolivariana-y-la-guerra-de-v-generacion-
juan-e-romero/ Consultado: 16/06/2013.
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y una geopolitica independentista y emancipadora, las que atribuye a
Chavez. Asi considera que tales consecuencias se han manifestado en
cuatro etapas: Masivo Apoyo Popular al gobierno (1998-2000); Movilidad
y Accién Politica Conflictiva (2001-2005); Paz Inestable o conflictos de
baja Intensidad (2005-2006) y Viraje ideolégico hacia el Socialismo del
siglo XXI (2007-2013).

A manera de colofon, aseveramos que son pocas las investigaciones
que han abordado el proceso politico venezolano a lo largo del periodo
bajo examen con enfoque irenolégico, y los estudios que si comprenden los
catorce afios, lo hacen desde el enfoque de la polarizacion o el predominio
de un sesgo ideoldgico por uno u otro proyecto en contradiccion’’.

10 Se asume el concepto de conflicto, desarrollado en el punto 2 de este Capitulo,
que aporta BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. “Una
teoria de los conflictos basada en la complejidad” En: MUNOZ, Francisco A y MOLINA
RUEDA, Beatriz (ed). Pax orbis. Complejidad y conflictividad de la paz. Instituto de la
Paz y los Contflictos (IPAZ). Granada. p-62 Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/
publicaciones/pax_orbis/02.pdf Consultado: 07/04/2013.
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1.2. SISTEMATIZACION DEL TEMA DE INVESTIGACION
EN OBJETIVOS, CATEGORIAS DE ANALISIS E HIPOTESIS

1 objetivo principal de este trabajo es el andlisis del proceso

politico venezolano entre 1999 y 2013, pero con un componente

epistemoldgico que implica un giro en su abordaje y, por lo tanto,
lo enfoca desde la perspectiva de la paz imperfecta. Plantear esto conlleva de
inmediato a una breve afirmacién de Bolanos y Acosta', la cual sintetiza
la esencia de dicho enfoque: “...El conflicto inevitable conduce a la paz
imperfecta” Esto es que los conflictos han de asumirse como parte de la
intersubjetividad social, siempre presentes, lo que conduce a que la paz no
sea perfecta, sino siempre inacabada. Acogemos, entonces, a los efectos de
esta investigacion, el concepto de paz imperfecta expresado por Munoz y
Molina*? en los siguientes términos:

“...una paz por tanto dindmica y perennemente inconclusa...
anclada en unas realidades humanas dindmicas, sujetas
permanentemente a cambios y conflictos. En este sentido
hacemos uso del concepto de paz imperfecta para definir
aquellos espacios e instancias en las que se pueden detectar
acciones que crean paz, a pesar de que estén en contextos en
los que existen los conflictos y la violencia. De esta manera
entendemos la paz imperfecta como una categoria de andlisis
que reconoce los conflictos en los que las personas y/o grupos
humanos han optado por potenciar el desarrollo de las
capacidades de los otros, sin que ninguna causa ajena a sus
voluntades lo haya impedido”.

A partir de esta categoria de andlisis mds amplia, como es la paz
imperfecta, en la cual subyacen las categorias de conflicto y violencia

11 Ibid., p. 66.

12 MUNOZ, Franciscoy MOLINA, RUEDA, Beatriz. 200S. “Paxorbis. Complejidad
e imperfeccién de la paz” En: MUNOZ, Francisco Ay MOLINA RUEDA, Beatriz (ed). Pax
orbis. Complejidad y conflictividad de la paz. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ).
Granada. p.46 Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/pax_orbis/02.
pdf Consultado: 07/04/2013.

22



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

en tanto la coexistencia con aquélla que, a su vez, es lo que permite
caracterizarla como inconclusa, formulamos como objetivos especificos
de la presente investigacion: Primero, el establecimiento del perfil de los
actores politicos durante el periodo 1999-2013, esto es determinar sus
necesidades, objetivos, intereses y percepciones. Segundo, el andlisis de la
mediacidn internacional entre 2002 y 2004, como uno de los mecanismos
emblemiticos de la gestion de la conflictividad en Venezuela durante
el periodo bajo examen, el cual constituyé una experiencia pionera en
la activacién de la Carta Democritica de la OEA, que apenas habia sido
aprobada en 2001.

Conestos dos primeros objetivos, de algin modo nos aproximamos
a una teorfa general de la conflictividad en el proceso politico venezolano.
Ahora bien, para adentrarnos mds en las mediaciones e interacciones
entre las paces, las violencias, los conflictos y demds elementos del
sistema, nuestro tercer objetivo nos lleva a la develacién de los puntos de
convergencia entre los actores politicos a través de los distintos métodos
de regulacién de conflictos implementados entre 1999-2013, mas alld de
la mediacién internacional e, incluso, que la via electoral y, de ese modo,
deconstruir el discurso de la polarizacién predominante en los trabajos que
han abordado dicho proceso. Una vez determinados todos estos aspectos,
los antecedentes, situacion actual del tema y formulados los objetivos, nos
planteamos tres hipétesis por demostrar con esta investigacion:

H1. El proceso politico venezolano entre 1999 y 2013 se
caracteriza por una paz imperfecta, que ha oscilado entre las mediaciones
e interacciones de la violencia estructural, sin alcanzar sostenibilidad de un
nuevo empoderamiento pacifista.

H2. La mediacién internacional en Venezuela entre 2002 y
2004 logro gestionar la alta conflictividad politica durante ese periodo,
principalmente, a través del rescate de la via electoral.

H3. En el proceso politico venezolano entre 1999 y 2013 han
existido mecanismos de regulacién de la conflictividad, alternos a la via
electoral.

A los fines de este trabajo es importante resefar los conceptos
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adoptados respecto de las principales categorias de andlisis, que destacan
en la formulacién tanto de los objetivos como de las hipétesis. Dichas
categorias son: conflicto (jsolucién o regulacién?), paz imperfecta
estructural y violencia estructural. El concepto de conflicto que acogemos
es el de Bolanos y Acosta®, segtin el cual:

“...no es la modificacion en si del proyecto o trayectoria lo
que debe definirse como conflicto, sino el encuentro con otros
proyectos; y, al contrario, para que sea un conflicto, no basta
un «encuentro» pacifico, que permita mantener los proyectos
inmediatos de los elementos implicados, sino una «colision>
que los obligue, o pueda obligar, a cambiarlos. Cabe asi
definir: conflicto es todo contacto de dos o mds proyectos que
produce la modificacién de, al menos, uno de ellos, entendidos
los proyectos como dindmicas o trayectorias de los elementos
implicados y no como estrategias planificadas”.

La pretensién inicial del llamado “Proyecto Revolucionario’
“Proyecto Bolivariano”, “Proyecto Socialista” o, mds comunmente,
“Revolucién Bolivariana’, ha sido cambiar el statu quo instaurado y
sostenido durante cuatro decenios desde 1958 hasta 1998, conocido como
el “puntofijsmo”. Dicha pretension se ha evidenciado desde la sustituciéon de
la misma norma suprema en la jerarquia del ordenamiento juridico interno.

Sin embargo, por la contraparte se rechaza dicho proyecto, no
porque se deseé mantener el status quo de los cuarenta afios, sino que se
invoca como percepcion fundamental un desvio de la democracia y la
vulneraciéon de los derechos humanos, entre otros aspectos, instando
constantemente a modificaciones en el curso del proyecto revolucionario
y viceversa. He ahi entonces, de una manera diéfana, el encuentro de dos
proyectos (o visiones de pais de hacer politica) que aspiran ejercer cambios
el uno en el otro.

Eneste mismo orden deideas, ysiendo consonos conla concepcién
de paz imperfecta a la cual nos adherimos, citada al inicio de este epigrafe,
optamos por denominar a las vias pacificas como de “regulacion” o “gestion”
de los conflictos; por cuanto, como aseveran Bolafios y Acosta'*:

13 BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. op.cit. p. 62.
14 Ibid,, p. 72.
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“...expresiones como <solucion»> o «resolucién> de
conflictos no son adecuadas si admitimos la dificultad o
imposibilidad de suprimit, o eliminar las condiciones de un
conflicto de forma definitiva y perfecta. Parece mds adecuado
hablar de «regulacion>, «transformacion> 6 gestién, que
—huyendo de un debate de nomenclaturas— nos ubica en el
contexto de los sistemas complejos.

Munoz'", por su parte, hace una clara distincién entre los tres
términos, y en ese sentido asegura que “resolucion” parece indicar que el
conflicto podria desaparecer, “gestién” que estamos fuera del conflicto,
que somos ajenos a él, cuando no siempre es asi, y “transformacién” puede
indicar que cambian las condiciones por si mismas, sin la intervencién de
los actores.

En cambio el de “regulacién’, siguiendo a este mismo autor,
pudiera incluir a los anteriores y estd vinculado con la proposicién de
algunas reglas donde los actores reconocen en qué situacion se encuentran,
cudles son las causas y deciden hacer algunos cambios, especialmente en
normas de conducta, actitudes y estructuras, que ayudan a establecer una
nueva situacion lo menos violenta posible. Pero el conflicto no termina con
su actuacion.

Al respecto, en esta investigacion basicamente utilizamos este
ultimo término resenado. Sin embargo, a los efectos del andlisis de la
mediacion internacional, la tratamos en ocasiones como “gestiéon” debido a
laintervencién de un tercero neutral, ademds, de las partes en contradiccion.
Por ultimo, estan los términos de “paz imperfecta estructural” y “violencia
estructural”. Mufioz y Molina'® apuntan sobre el particular que se
denominan asi porque estin asentadas en los sistemas y en las estructuras,
pero enla primera de ellas significa que unasy otras instancias de paz pueden
interaccionarse y potenciarse. Ademads, es justamente esta relacién entre
unas y otras «paces» la que la muestra como institucional o estructural
(pensemos el caso, como se desarrollara en esta investigaciéon de cémo la

15 MUNO?Z, Francisco A. 2004. “Regulacién y prevencién de conflictos”
(Apartado 7) En: Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ).
Granada, p. 176-177. Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/
Regulacion_y_Prevencion_de_Conflictos.pdf Consultado: 07/04/2013.

16 MUNOZ, Franciscoy MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op.cit. p. 47-48.
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mediacion internacional potenci6 la via electoral, por ejemplo; asi como se
han implementado otros mecanismos de regulacion pacifica de conflictos,
es decir, otros modos de “hacer las paces”, alternos y coexistentes a la opcién
electoral).

En cuanto a la violencia estructural’, se identifica con la injusticia
social. La violencia estructural podria ser entendida como un tipo de
violencia indirecta presente en la injusticia social, y relacionada con otras
circunstancias que, en definitiva, hacen que las necesidades de la poblacién
no sean satisfechas cuando, con otros criterios de funcionamiento y
organizacion, lo serfan ficilmente (en el caso de la presente investigacién,
por ejemplo: la exclusion, respeto a la otredad, la tolerancia, entre otro
aspectos).

Estos autores también plantean — digamos — una subcategoria,
al considerar la posibilidad de una violencia estructural “imperfecta” “...
que no destruye todo aquello con lo que se relaciona, ni tampoco deja
de satisfacer totalmente todas las necesidades de todos los actores que
estan involucrados en sus acciones, probablemente porque tampoco lo
persigue”’®. (Por ejemplo, en la investigacién que nos ocupa, durante las
épocas de mads alta conflictividad en Venezuela siempre ha habido una
diferenciacién en el discurso progobierno a favor de una “oposicién seria”
o menos radical, con lo cual la percepcién de la relacion politica como
amigos/enemigos —como se desarrollard en el capitulo siguiente de este
trabajo— donde se persigue la aniquilacion del otro- tal vez no haya sido del
todo perseguida, porque se reconoce la necesidad de la existencia de una
oposicién, como en toda democracia).

17 MUNOZ, Franciscoy MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2004. “Manifestaciones de la
violencia” (Apartado 10) En: Manual de Pazy Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos
(IPAZ). Granada, p-269 Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/
manual/Manifestaciones_de_la_Violencia.pdf Consultado: 07/04/2013.

18 MUNOZ, Franciscoy MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op.cit. p. 48.
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1.3. METODOLOGIA

a ejecucion de la presente propuesta serd enfocada desde la

perspectiva delas investigaciones sobre paz y conflictos, que conlleva

al adentramiento hacia el campo transdisciplinario (perspectiva
transdisciplinaria, transcultural y plurimetodoldgica), edificado sobre la
base del pensamiento de la complejidad®.

Este enfoque epistemoldgico implica un giro del abordaje
tradicional de los conflictos y la paz —donde el uno solo es definido con
un estigma negativo y la otra con un idealismo que raya en lo utépico-,
para entonces pasar a una concepcion dialéctica y de imperfeccion,
respectivamente, en la que ambas categorias son dindmicas, en constante
reajuste” y pueden ser deconstruidas, construidas y reconstruidas,
alcanzando asi una sintesis (trans) de dicotomias que nos permite
caracterizar esta investigacion como deconstructiva® y cualitativa.

Es decir, se deconstruird el proceso politico venezolano entre 1999
y 2013 estructurado desde la polarizacion, con el fin de analizar el conflicto,
desentranar las regulaciones pacificas que se han desarrollado durante este
periodo a través de las interacciones y mediaciones entre las paces y las
diversas manifestaciones de la violencia, que han dado corporeidad a una
paz imperfecta; lo cual conllevard a una construccién y reconstruccion de la
historia inmediata, en razén de los puntos de convergencia entre los actores
principales y secundarios involucrados: progobierno y oposicion a éste.

A los efectos de instrumentar este cambio, en la perspectiva
de abordaje del objeto de estudio se adopta como punto de partida la

19 Cfr. MUNOZ, Franciscoy MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op.cit. passim.

20 Cfr.1d; BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. “Una
teoria de los conflictos basada en la complejidad” En: MUNOZ, Francisco A y MOLINA
RUEDA, Beatriz (ed). Pax orbis. Complejidad y conflictividad de la paz. Instituto de la Paz
y los Conflictos (IPAZ). Granada. Passim. Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/
publicaciones/pax_orbis/02.pdf Consultado: 07/04/2013.

21 Cfr. MARTINEZ GUZMAN, Vicent. 2000. “Saber hacer las paces.
Epistemologias de los estudios de paz”. En: Convergencia. Revista de Ciencias Sociales.
Septiembre-diciembre, afio 7, N° 23. Toluca. Pp. 49-96. Disponible en: http://www.ugr.
es/~fmunoz/documentos/hacerpaces.pdf Consultado: 05/03/2014.
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propuesta de matriz comprensiva e integradora’, que nos permitird

comprender, explicar y dar alternativas, que considere las relaciones entre

los diversos fenémenos, analizando los hitos historicos que han marcado el

proceso politico venezolano (actores, necesidades, percepciones, objetivos,

intereses, entre otros elementos) en sentido diacrénico y sincrénico durante

el periodo estudiado. Dicha propuesta comprende cinco ejes unitarios™,

que operan de manera articulada:

1.

4.

En primer término, la elaboraciéon de una teoria general de los
conflictos que tenga capacidad explicativa de las diferentes entidades
humanas en las diversas culturas, espacios geogrificos y momentos
histéricos. Esto implica conseguir una definicién de conflicto
suficientemente amplia para establecer las interacciones causales
entre unos y otros espacios y; a la vez, tener una perspectiva abierta y
dialéctica del conflicto.

Ensegundo término, es preciso pensar desde una pazimperfecta que,
como explicamos en el punto 2 de este Capitulo, conlleva su abordaje
como una categoria de andlisis inacabada, alejada del utopismo de
la “Arcadia feliz donde el conflicto no exista”™, por cuanto, como
bien sefiala el Profesor Munoz*: “...la Paz convive no sélo con los
conflictos, de los que nace, sino también con algunas manifestaciones
de violencia que intenta frenar...” constantemente, en interaccién y
estableciéndose mediaciones entre unasy otras: paces-violencia-paces-
conflictos-paces.

En tercer término, se requiere deconstruir la violencia para
comprender ésta lo mejor posible, igualmente desde sus interacciones
(conflictos, mediaciones, paces...)*°y, de ese modo, orientar las acciones
hacia la paz desde las raices de la misma; lo que complementariamente
requiere estudiar la violencia como un fendémeno absolutamente
humano, es decir, con raices en la propia evolucién de la humanidad.
En cuarto término, discernir las mediaciones e interacciones

22
23
24

S7.

25

Cfr. MUNOZ, Francisco. et. al. 2005. op. cit, pp. 124-125.
Ibid., p. 127-129.
BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. op. cit. p.

MUNO?Z, Francisco A. 2004. “La Paz”. (Apartado 1) En: Manual de Paz y

Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p.28 Disponible en: http://
www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/La_Paz.pdf Consultado: 07/04/2013.
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Cfr. MUNOZ, Franciscoy MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op. cit. p. S1.
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estructurales entre conflictos, paz y violencia. Utilizar metodologias
trans (disciplinaria, cultural, moderna...) para deconstruir y reconstruir
la realidad. Estudiar los espacios —mediaciones— donde los conflictos
se dinamizan hacia una via de salida u otra, y las interacciones que se
producen entre conflictos, escalas, dindmicas y vias de regulacién. Y
hacer nuevas propuestas de interpretacién y accion.

5. Y en quinto término, promover el empoderamiento pacifista a
través de la no violencia y del reconocimiento de las experiencias de
la paz, identificando las formas de regulacion pacifica de los conflictos
a lo largo de toda la historia e intentar que ocupen el mayor espacio
a todas las escalas (personal, grupal y planetario) y esferas (privada,
ptblicay politica), alos fines de gestionar la praxis de la mejor manera,
que contempla una reflexién y accién permanente y un horizonte
normativo para construir futuros mds justos y pacificos.

Todo esto, por supuesto, se sustenta y concreta desde un punto
de vista filosofico —anunciado al comienzo de este punto— por medio del
giro epistemologico, que conlleva un cambio en el modo de pensar, tanto
la paz, como los conflictos y la violencia, y visualizarlos “... con una mirada
abierta y creativa... para poder comprender y aprehender mejor nuestra
realidad...”.

En suma, como puede observarse, el proceso politico venezolano
entre los aflos 1999y 2013 serd abordado desde el campo transdisciplinario,
a través del encuentro relacional de la historia —en particular, la historia
contemporénea inmediata (reciente, actual)- con los Estudios sobre Paz
y Contflictos y, de ese modo, configurar una investigacién de Historia de la
Paz*® mediante el analisis documental, con la consulta de diversas fuentes
bibliograficas, hemerograficas, en formato fisico y digital, asi como videos
donde consten los testimonios de los actores en conflicto, a los efectos
de desentranar sus necesidades, percepciones, objetivos e intereses y las
mediaciones e interacciones de las dindmicas progobierno-oposicion a éste.

27 MUNOZ, Francisco. 2004. “;Qué son los conflictos?”. (Apartado 6) En: Manual
de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p. 146 Disponible
en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Que_son_los_Conflictos.pdf
Consultado: 07/04/2013.

28 Cfr. MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 200S. Passim.
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CAPITULO1II

DE LOS INICIOS DEL CONFLICTO
VENEZOLANO
(1998-2002)
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2.1. EL PAcTO DE PUNTO F1JO: EMPODERAMIENTO
PACIFISTA EN TORNO A LA ESTABILIDAD DE LA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA (1958-1998)

a fragilidad de la experiencia democratica que se vivi6 en el trienio

adeco (1945-1948) junto a la insurreccién armada que sumié

al pais en una dictadura de 10 afios (1948-1958), colocé a los
partidos politicos venezolanos frente al reto de lograr, antes que cualquier
cosa, un acuerdo para estabilizar la democracia. El aprendizaje resultante
del trienio fue evidente: la conduccidn sectaria y el enfrentamiento con
el ala conservadora no eran la via para la estabilidad del régimen politico,
sino todo lo contrario. Eran la féormula para generar enfrentamientos que
terminarian por debilitar todos los intentos.

No era posible gobernar de espalda al resto de los sectores de la
sociedad, a pesar de contar electoralmente con una base tan amplia como
la de AD. Es asi como la construccién de la estabilidad del programa
democrético pasaba por la obtencién de consensos y apoyos de los actores
clave de la vida venezolana.

En otras palabras, la democracia debia dar rendimientos positivos
a los intereses de aquellos actores que, a finales de los afios 50, tenian sus
dudas sobre este programa y que habian participado en el derrocamiento
del régimen perezjimenista. Tal es el caso de la clase trabajadora, el sector
universitario, el estamento militar y la jerarquia de la Iglesia Catdlica.

La agenda publica consistié en una serie de politicas y programas
que, sibien se dirigfan alas multiples necesidades dela poblacién venezolana,
tenfan por objetivo el logro de estos apoyos hacia el sistema. La cuestion iba
mas alld de la programacion de politica, el mismo modo de hacer politica
debia convencer ficticamente al resto de la sociedad de que la democracia
era un sistema que rendia frutos, es decir, que todos podian salir ganando o
que salir del juego democratico podia acarrear grandes costos.

Apartir de esta filosofia puede entenderse el inicio dela insurgencia
armada: el Partido Comunista de Venezuela fue el tnico actor politico

excluido de la firma del Pacto de Punto Fijo*, cerrando asi su posible

29 Nombre devenido de la casa en la que se firmara el acuerdo, propiedad de Rafael
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participacion politica. Tal como lo describe Urbaneja®, la consecucién de
apoyos para la democracia se convierte luego en una busqueda obsesiva
de la estabilidad del sistema. Se termina asociando la estabilidad con el
consenso y, finalmente, con la aversién al conflicto.

La construccién de todos estos apoyos tenia claramente una fuente
material: la renta petrolera. Por ello, el consenso se logra prometiendo a
unos actores que el Estado no sacrificar sus intereses ni sus recursos y a
otros que el Estado responderd a sus demandas. Ya no se trataba sélo de
convencer a los adversarios del sistema democratico, sino de hacer entrar
en el juego democritico a toda la sociedad y, como parte de ella, al pueblo.

El elemento rentistico es importante a la hora de entender el
acoplamiento de intereses y las respuestas a las demandas en la bisqueda
del consenso. La renta petrolera permite, por un lado, obtener abundantes
recursos para la satisfaccion de las demandas y, por el otro lado, hacerlo sin
tener que imponer sacrificios materiales a otros sectores de la sociedad.

El punto de partida de esta busqueda del consenso y rechazo a la
violencia es la firma del Pacto de Punto Fijo en 1958. Este tiene, mas que
nada, orientacionesrelacionadas conlas eleccioneslibres yla gobernabilidad
fundada en la unidad nacional, pero presenta también un programa minimo
comun de orientaciones de politica. Para esto, los candidatos presidenciales
acuerdan el respeto de los resultados electorales y el reconocimiento del
nuevo gobierno.

El programa minimo comun obtenido de este pacto contempla,
en sus aspectos sociales, el mejoramiento de las condiciones educativas
y sanitarias de la poblacién a través del apoyo financiero del Estado, con
miras a establecer un minimo de condiciones igualitarias entre la poblacién.

A decir de Balladares®, ese “programa minimo comun” es lo que
el mismo texto del Pacto denominaba “politica nacional de largo alcance”
propiamente dicha, siendo uno de sus pilares normativos fundamentales
la redaccién de la Constitucion de la Republica de 1961, la cual fue
aceptada por todos los partidos del Congreso Nacional involucrados en su
Caldera.

30 LACRUZ, Tito. Balance sociopolitico: Una ciudadania social inacabada. En
“Balance y perspectiva de la politica social en Venezuela”. ILDIS. Caracas. 2006. p 130.
31 BALLADARES, Carlos. 2008. “El “puntofijismo” (Pacto de Punto Fijo,

31 de octubre de 1958) como proyecto de pais” III Parte. Disponible en: http://
venezuelaysuhistoria.blogspot.com/2008/06/ el-puntofijismo-pacto-de-punto-fijo-31_12.
html Consultado: 23-01-2015.
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elaboracidn, incluyendo —cabe resaltar— al Partido Comunista de Venezuela
(PCV), allende ser excluido de la suscripcién del Pacto de Punto Fijo.

Esto, asi como elapoyo que le otorga el PCV a Wolfgang Larrazébal,
candidato presidencial por URD —uno de los partidos firmantes del referido
Pacto—, permite aseverar que los puntos de consenso contenidos en ese
texto daban cuenta de un sentir suficientemente amplio de la poblacién, y es
por eso que, desde un enfoque irenolégico, lo consideramos un mecanismo
para el empoderamiento pacifista, entendiendo por éste:

“...el reconocimiento de las experiencias de la paz —Ila
regulacién pacifica de los conflictos—, cumplimiento de los
derechos humanos y de la no violencia — como filosofia y
metodologia del cambio social— a lo largo de toda la historia
e intentar que ocupen el mayor espacio a todas las escalas
(personal, grupal y planetario) y esferas (privada, piblica
y politica). El empoderamiento es un proceso basado en la
«praxis> que contempla una reflexion y accion permanente

y un horizonte normativo para construir futuros mds justos y
#32

pacificos™.

Dentro de la légica de generacién del consenso, el programa
suavizaba asperezas que habian creado conflictos durante el trienio adeco,
dejando claro el respeto al orden capitalista y la busqueda de canales para el
ascenso social de las masas.

En el trienio 1945-1948 se consolidé la idea de la centralidad del
Estado en el moldeado de la sociedad venezolana y en la definicién de los
principales rasgos de nuestro desarrollo socioeconémico. Igualmente, se
establecieron las bases para el funcionamiento de un orden pluralista en lo
politico, consagrandose en la Constitucion de 1947 los preceptos relativos
a la ampliacion y respeto de los derechos politicos de los ciudadanos y las
organizaciones, siendo éste uno de los aspectos mas problematicos de ese
lapso.

El retorno a la democracia luego del decenio dictatorial (1948-
1958) significé retomar la senda del pluralismo politico, pero también
supuso cuestionar la forma como el mismo habia sido comprendido

32 MUNOZ, Francisco A et al. 2008. op. cit. p. 129.
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y puesto en marcha entre 1945 y 1948. A partir de 1958, se solidificé el
acuerdo entre diversos sectores en torno a algunas reglas fundamentales.
La regla de la mayoria como criterio absoluto para la toma de decisiones
fue sustituida o complementada, segun las circunstancias, por la regla de la
unanimidad para los casos en los cuales estaban involucrados los intereses
de los sectores minoritarios, pero poderosos, con capacidad para vetar
decisiones o amenazar la estabilidad del sistema.

Se le atribuy¢ al Estado un papel central en la estructuraciéon de
las principales coordenadas de la nacién, la economia tuvo como factor
dinamizador la renta petrolera, al sector privado se le asigné un papel
secundario en la activacion de la vida econémica.

Con el Pacto de Punto Fijo se garantiz6 la plena vigencia del juego
politico electoral, los partidos politicos fungieron como principales -y casi
unicos— canales de agregacion y articulacion de intereses societarios, y
como agentes privilegiados de mediacién entre el Estado y la sociedad. En
la Constitucion de 1961 se consagraron muchos de estos principios y reglas,
y sobre esas bases se diseid un proyecto sociopolitico de largo alcance™®.

Si bien es cierto que el Pacto de Punto Fijo se concreta en el
contexto electoral de 1958, e igualmente varias de sus cldusulas apuntan
hacia el respeto por los resultados y la gobernabilidad durante el primer
quinquenio (1959-1964), contiene también la declaracién de los principios
claves que son desideratum de toda democracia, tales como el pluralismo, la
tolerancia, la despersonalizacién del debate, la erradicacion de la violencia
interpartidista y el respeto de la soberania popular.

Es de destacar especialmente el parrafo final, que planteala apertura
y el llamado a todas las organizaciones que quieran y puedan respaldar las
“altas finalidades perseguidas” y “...el esfuerzo comprometido en pro de
la celebracién del proceso electoral en un clima que demuestre la aptitud
de Venezuela para la practica ordenada y pacifica de la democracia™*
(resaltado propio).

Los anos siguientes ala suscripcion del Pacto no estuvieron exentos

33 KORNBLITH, Miriam, Crisis y transformacion del sistema politico: Nuevas
y viejas reglas de juego, en Angel Alvarez (Coordinador). El Sistema Politico Venezolano:
Crisis y Transformaciones. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996. p 122.

34 Texto completo del Pacto de Punto Fijo. En: Revista de Artes y Humanidades
UNICA, vol. 6, nim. 13, mayo-agosto, 2005, pp. 237-246, Universidad Catélica Cecilio
Acosta Venezuela. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=170121652013
Consultado: 07/04/2014.
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de una paz imperfecta —coexistiendo la violencia y el conflicto—, y sélo en
la década de los setenta es cuando se logra “...una realidad mds pacifica y
perdurable...”, pero fue ese marco del Pacto de Punto Fijo, conjuntamente
con la aprobacién de la Constitucion de 1961, lo que la viabilizé. De hecho,
como bien apunta Balladares®, los lineamientos que planteaba el referido
Pacto estaban centrados en la idea que la democracia no perdura sélo por el
respeto de las normas legales o el consenso, sino también y especialmente
por el mejoramiento del nivel de vida.

Con todo esto destacamos el poder pacifista que pretendié el Pacto
de Punto Fijo, procurando la regulacién no violenta de la conflictividad
politica y el cumplimiento de los derechos humanos, como filosofia y
metodologia del cambio social, tal como apunta la concepcién que citamos
ut supra del Profesor Mufioz y colaboradores.

Analizar a la luz de los estudios de paz el texto integro del Pacto
de Punto Fijo, asi como los acontecimientos desarrollados en el pais en
los anos subsiguientes donde éste fungié como marco referencial para la
conduccidn, en la praxis, de la vida sociopolitica nacional, pudiera ser tan
extenso que darfa pauta para una investigacion aparte. Sin embargo, a los
efectos del presente trabajo doctoral, basicamente dicho pacto se considera
como un antecedente, pero a partir de su ruptura debido al surgimiento
de nuevos actores en las dindmicas estructurales de Venezuela. En ese
sentido, poco a poco se fue generando un sentimiento creciente de que los
diferentes gobiernos eran incapaces de responder a los deseos y demandas
de los ciudadanos.

Al mismo tiempo, se desarrollé sobre los partidos politicos
una sensacion de que eran impotentes para influir en las decisiones
gubernamentales, dando lugar a una progresiva frustracién y abstencién
electoral. Y aunque la crisis estallé dramdaticamente al inicio del periodo
de Carlos Andrés Pérez (CAP-II, porque fue su segundo mandato) con
el Caracazo del 27 de febrero de 1989 y las constantes movilizaciones
de protesta que le siguieron, y que prepararon el escenario para los dos
intentos fallidos de golpe de Estado de 1992 (febrero y noviembre), no
es sino con las elecciones presidenciales de 1993 que se da la ruptura
definitiva del bipartidismo AD-COPEI, que ya venia manifestindose con el

advenimiento de nuevos partidos y liderazgos a escala regional y municipal.
35 MUNOZ, Francisco A et al. 2005. op. cit. p. 138.
36 BALLADARES, Carlos. 2008. op. cit. s/p.
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Sin embargo, de algiin modo se mantenia vigente el espiritu del puntofijismo,
habida cuenta que quien asciende al poder ya habia sido presidente y era
uno de los mds connotados lideres del mismo, Rafael Caldera. Sélo que
esta vez lo hizo a través de un partido emergente llamado Convergencia, el
cual fund6 en ese contexto electoral como una escision del partido COPEI,
que él mismo constituy6 en los albores de la democracia en 1946. Sobre
estas elecciones se cernieron muchas dudas en el imaginario politico del
venezolano debido a los resultados, por cuanto habia la percepcion que
Andrés Veldsquez, del partido Causa Radical, en ascenso desde el sector
laboral, era el ganador.

Con todo ello quedé en evidencia el descontento popular y
la crisis del bipartidismo porque, por un lado, el lider que fue electo era
emblema del puntofijismo, pero el principal partido que lo respaldé se
presentaba como algo nuevo que surgid, precisamente, como una critica
a COPEJ, y por el otro lado, Veldsquez, ocupante del segundo lugar en
este proceso comicial, representaba los nuevos liderazgos regionales,
consecuencia de la descentralizacién iniciada en 1989y, por tanto, también
se erigfa como simbolo de lucha contra el centralismo con un partido cuya
denominacién transmitia la sensacién de cambio profundo y provenia de la
clase trabajadora, donde subyacia el anhelo de visibilidad de la clase media,
del proletariado.

Este escenario fue el preludio del quiebre decisivo, a partir de
1998, del empoderamiento pacifista que desarrollé Venezuela en el marco
del Pacto de Punto Fijo, como se describira en el siguiente punto.
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2.2. SURGIMIENTO DE LA RELACION AMIGO/ENEMIGO
EN LAS MUTUAS PERCEPCIONES DE LOS ACTORES
POLITICOS: LA POLARIZACION COMO IDIOMA

| escenario politico venezolano se caracterizé en la llamada IV

Reptiblica por unas relaciones competitivas y pluralistas. Este altimo

rasgo se afianzé después de la incorporacién de los movimientos
guerrilleros a la vida politica durante el primer gobierno de Rafael Caldera
(1969-1973)%. Pero con la llegada de Chavez al poder estatal en febrero
de 1999, las relaciones politicas desde los espacios partidistas, populares y
gubernamentales fueron adquiriendo rostros autoritarios, configurdndose
éstos en los pensamientos colectivos como chavismo y antichavismo, sin
precedentes en la cultura democritica del pais, al crear cada uno de ellos sus
propios referentes simbdlicos y pragméticos.

En ambas corrientes, destacadas individualidades, llegarian
a culparse mutuamente autoritarias, refutindose publicamente tales
acusaciones. Declaraban, segun su interpretacion perceptiva de la relacion
oposiciéon/gobierno, que eran democratas amantes de la convivencia
politica pluralista y del Estado de Derecho, pero en el trasformo de sus
discursos se configuraba en la mentalidad de éstos la relaciéon amigos/
enemigos, eliminando la de adversarios, produciendo y reproduciendo
contantemente patrones de enfrentamiento y conflicto; uno por conservar
el poder estatal y el otro por reconquistarlo.

Esto se convertiria en el primer paso para la construccién de una
hegemonia antagénica, siendo su principal particularidad el disenso y su
propésito la instauracién y consolidacién del proyecto revolucionario
bolivariano, sin arreglos politicos institucionales con ninguno de los
tradicionales actores del puntofijismo, como manifesté el mismo Chavez
en los documentos politicos del Movimiento Bolivariano Revolucionario
200 (MBR-200) y en las campaiias electorales de 1998, 1999 y 2000.

A partir del 6 de diciembre de 1998 se establecen las bases
sociopoliticas para la fundacién del Nuevo Estado, el de la V Republica,

37 FERMIN, Eudis. El partidismo en Venezuela 1936-1988: La construccion de las
reglas del juego politico democratico, en Acervo Vol. VI, N° 2, Maracaibo, 2007. p 53
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siendo el ano 1999, con lainstalacién y el resultado de la Asamblea Nacional
Constituyente, el motor del posicionamiento del proyecto revolucionario
bolivariano en el cual se sustentaria la “estructura institucional” de la V
Republica, en contraposicion a la deconstrucciéon de la IV Republica®. Se
eliminan asilas posibilidades del establecimiento de un sistema de acuerdos
y negociaciones con los actores politicos, sociales y econédmicos herederos
del espiritu del Pacto de Punto Fijo, naciendo en la historia de Venezuela un
nuevo ciclo de polarizacién politica-electoral en el sistema democriético.

Cabe destacar que la instauracion y consolidaciéon del cambio
politico no implicaba en si, en esos momentos del periodo 1999-2002,
la transformacién de la estructura econdmica capitalista, predominante
en el pais por mds de quinientos ainos desde la época de la conquista/
colonizacién de los espanoles, sino una metamorfosis politica, ubicindose
la situacién histérica en un aspecto concreto, “un problema de naturaleza
politica y no econémico™.

Los representantes institucionales de la oposicidn, acusados por
el presidente Chdvez y el chavismo en su conjunto de ser los responsables
del empobrecimiento brutal de la poblacién, no pueden detener y refutar
tales acusaciones. El presidente Chévez, en las cadenas televisivas y radiales
reitera, en varias ocasiones, que los gobiernos y partidos politicos de la IV
Republica orientaban las decisiones gubernamentales en las dreas sociales
y econdmicas, incluyendo las obras de infraestructura, a favor de las élites
empresariales con la venia de la iglesia catdlica y el generalato, afectando la
distribucién equitativa de la renta petrolera en los sectores mds vulnerables
de la poblacién.

Ante éste senalamiento, la oposicion declara ptblicamente que el
verbo y la prédica presidencial genera en la poblacion diferencias sociales
entre ricos y pobres y asi Chévez inculca el odio y el miedo en la sociedad.
Esta declaracion se debe a que:

...el discurso oficial trataba de cuarenta afios de fracasos

de la falsa democracia puntofijista; la oligarquia, las ciipulas
38 CARRASQUERO, José y WELSCH, Friedrich Welsch. Revolucién de
democracia o retorno al caudillismo, en José Carrasquero, Thais Maingén y Friedrich
Welsh (Coordinadores). Venezuela en Transicién: Elecciones y Democracia 1998-2000.
REDPOL, Caracas, 2001.p255
39 ESPANA, Luis Pedro. Pobreza: ;Origen del conflicto?, en Antonio Francés y
Carlos Machado, Carlos (editores). Ediciones IESA, 2002, p. 148.
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podridas de los partidos derrotados, los empres complices del
fracaso de cuarenta afio, los sindicatos corruptos, los prelados
“adecos con sotanas” y los medios de comunicacion, mentirosos
al servicio de oscuros intereses nacionales y transnacionales,
serian el blanco implacable del verbo y la prédica presidencial,
frecuentemente ataviada en un uniforme militar*.

Para explicar esta situaciéon se formulan diferentes tesis,
predominando en el ambiente analitico dos planteamientos: uno, la
polarizacién politica y el otro, la polarizacién social. Entiéndase por
polarizacién la separacién o divisién de los grupos sociales y politicos de
una determinada sociedad, identificados o representados en una ideologia
totalizadora que opera en el imaginario individual y/o colectivo. Entiéndase
laideologia como un conjunto de ideas capaces de generar conocimientos y
dejustificar recursos, acciones, métodos y técnicas y reorientar la realizacion
histérica del proyecto de uno de los actores de la relacién oposicién/
gobierno.

La primera tesis sostiene que la radicalizacién de las posiciones en
la poblacién en torno al proyecto revolucionario bolivariano, demarcaba
en el comportamiento y percepcion del colectivo, una polarizacién politica
que tiene su origen, por un lado, en los caracteres de la figura y estilo
presidencial en procesar las diferencias con la oposicién en general, y, por
el otro, en la condicién de negacién y rechazo de la oposicién (fragmentada
o unificada) ante la configuracién de la democracia revolucionaria en los
espacios sociales de presencia popular (asociaciones de vecinos, centros de
estudiantes y sindicatos), tradicionalmente dominados por los partidos y
movimientos politicos de la IV Republica. Segun Luis Vicente Le6n:

Hicieron [la oposicion] que Chdvez perdiera rdpidamente ese
beneficio de la duda entregado por la poblacién que no voté por
ély se comienzan a radicalizar las posiciones de la poblacién,
marcando una division horizontal de la sociedad, que ya se
habia notado en el periodo previo a su eleccion, pero que ahora
se profundiza, dividiendo al pais en chavistas (principalmente
de estratos mds bajos) y antichavistas (con alta concentracién

40 STAMBOULI, Andrés, La politica extraviada. FUNDAVAG EDICIONES. 2004
p.217.
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en los estratos medio y alto)*'.

Para Patricia Marquez, el estilo presidencial de conducir el
gobierno y la relacién con la oposicién politica y econémica produjo
en el imaginario colectivo una polarizaciéon de las percepciones y, en
consecuencia, “la divisién de la sociedad. La divisién es politica: los
chavistas, seguidos de Chévez y su llamado proceso revolucionario, y los
opositores o anti-chavistas. Pero también es social: ricos y pobres, pueblo y
oligarcas, soberano y sociedad civil .

El crecimiento cualitativo de la polarizacidn en estas dos vertientes
—politica y social- aparece en el imaginario colectivo; la conciencia de
diferencias y de desigualdades, el enfrentamiento frontal entre dos polos
(el chavismo y el antichavismo) diametralmente opuestos, inconciliables,
autocalificados como enemigos en una contienda politica donde el hecho
de tener la mayoria o ser minoria no era limitante alguna para negar
mutuamente su sobrevivencia en el sistema politico.

Por su parte, Verénica Zubillaga* senala que si bien Chévez y sus
colaboradores mas incondicionales demostraron una escasa tolerancia
hacia los sectores politicos y econdmicos contrarios al régimen, éstos eran
elementos suficientes para que las clases altas que se sentian amenazadas
por el agresivo avance de la revolucién bolivariana asumieran un
comportamiento racista o clasista, sin medir las consecuencias, trazando
estrategias para proteger sus patrimonios.

La paralizacién de las actividades econdmicas en el pais y la salida
progresiva de capitales hacia el exterior, contribuy¢ al descalabro de la
economia nacional, siendo la clase media el sector mds desprotegido de la
implementacién de esas estrategias para frenar la evolucién de la revolucion
desde la esfera estatal y popular. Por esto, la citada autora afirma que:

El abandono de los sectores medios fragilizados, entre
quienes en un principio Chdvez encontré amplio apoyo, no
debe_ser_minimizado. Al representar un sector minoritario

41 LEON, Luis Vicente. Y las encuestas: :Qué dicen?, en Antonio Francés y Carlos
Machado (editores) ..., op. cit., p. 148.

42 MARQUEZ, Patricia. Vacas flacas y odios gordos: la polarizacién en Venezuela,
en Patricia Marquez y Ramén Pifango (editores) Ediciones IESA, 2003, p. 31.

43 ZUBILLAGA, Verénica. Venezuela. Contra el esencialismo politico, en Nueva
Sociedad N° 179, Caracas, 2002.p26
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(y en consecuencia no constituir la base del chavismo), ha
sido rdpidamente olvidado, lo que ha derivado en esa veloz
disposicion a aliarse con poderosos grupos empresariales, que
como se demostré en los eventos de abril sélo han velado por
sus propios intereses. Estos sectores medios no representan un
sector homogéneo; si unos ponen en evidencia su racismo o
clasismo y apoyaron lo que fue un golpe de derecha, otros, al
hacerse patente el giro de los acontecimientos (esto es, que se
trataba de un golpe de Estado y no de una rebelion popular,
como muchos inicialmente pensaron), se pronunciaron contra
la interrupcién institucional™.

El anélisis de los autores citados coincide en que las fortalezas de
Chévez estaban en su popularidad y al mismo tiempo la legitimacién de la
revolucion bolivariana estaba en las clases populares, quienes depositan la
esperanza y la confianza en una propuesta de una nueva Venezuela, justa y
equitativa.

El rescate de la esperanza y la confianza del pueblo en un hombre
se reflejaban luego en las instituciones publicas, la politica y los estratos
sociales mds vulnerables de la poblacién. Su liderazgo genera nuevas
expectativas frente a la falsa ilusion creada durante los anos de gobierno
de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y Rafael Caldera (1994-1999), que
terminaron en nuevas practicas populistas y demagogas con la implementacién
de medidas econdmicas neoliberales, evidencidndose la negativa de estos dos
gobiernos aintroducir cambios en la relacién sociedad-Estado yla distribucién
de los ingresos. Los cogollos partidistas autocensuraban el tema de cambio en
el sistema politico y la reorientacion de las politicas publicas para enfrentar la
pobreza y la marginalidad.

La otra tesis plantea que con la polarizacién se inicia en el gobierno
de Chévez la revelacion de la verdadera fractura social en la poblacion. La
pobrezaylamarginalidad fueron aumentando al ritmo de la profundizacién
de la crisis econémica y de la puesta en marcha de las medidas neoliberales,
dos factores que, combinados con la ineficiencia de la clase politica,
encontraron en los discursos electorales y presidenciales del periodo 1983-
1998 el ocultamiento del desarrollo de la fractura social, bajo el manto de
problemas sociales a resolver por el gobierno de turno. Al respecto, Rubén

44 ZUBILLAGA, Verénica, op. cit., p. 27-28.
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Martinez dice:

Una sociedad sin tejido industrial bdsico, con cultura rentista y
con décadas de sometimiento al reino de los partidos politicos
corruptos estaba destinada a dividirse en dos, lo que se hizo
evidente en la medida que transcurrian los afios. Por una
parte, las clases altas y las medias, cada vez menos pero cada
mds ricas, que tenia acceso a los dividendos del petréleo, y
que eran las que contaban en la sociedad. De ello era el pais,
ignorando a los pobres y haciendo caso omiso de la catdstrofe
social que se cernia. Por otra parte, las clases populares
que, imparablemente, iban cayendo en la marginalidad, y
que aumentaban a medida que se profundizaba en la crisis
econdmica sin que nadie hiciera nada por evitarlo. Pasaron, en
cuestion de afios, de una vida digna a la marginalidad. Tiempo
después se acusaria al movimiento bolivariano de haber divido
la sociedad que, cuando Hugo Chdvez gand las elecciones en
1998, ya estaba separada por un abismo. Lo que si fue fruto de
los bolivarianos fue dejar ver la fractura social®.

Para soldar la fractura social, el gobierno de Chdvez comienza a
ejecutar los postulados de los programas electorales en su gestion social y
econdémica. En el programa electoral de gobierno que el candidato Chévez
presenta al electorado en noviembre de 1998 y en julio de 2000, se exponen
los lineamientos sociales y econémicos del gobierno revolucionario: un
modelo de gestion socioecondmica distinto al instaurado con los gobiernos
del periodo puntofijista, y la lucha contra la pobreza y marginalidad sin
establecer acuerdos de ningun tipo con los actores operadores del modelo
puntofijista.

Estos lineamientos consistian en promover el desarrollo
socioecondmico, considerando como epicentro de accién al ser humano,
por lo que se diferencia asi del modelo econdémico del neoliberalismo,
ya que éste sostiene, entre otros aspectos, la disminucién del tamafio del
Estado, la separacion del individuo de la esfera estatal, su independencia

45 MARTINEZ,Rubén. De Punto Fijo a la Constituyente. Los bolivarianos, entre
la accién y la reaccién, en Juan Torres Lépez (Coord.). Venezuela, a contracorriente. Los
origenes y las claves de la revolucién bolivariana, Icaria Editorial, Barcelona (Espaia), 2006,
p. 19-20.
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y la eliminacién de los beneficios colectivos, cerrando las puertas al
intervencionismo estatal en la economia y reduciendo el gasto social. No
obstante, en los programas electorales de gobierno se incorporan aspectos
de una economia mixta, sin afectar de manera organica la politica social®.

La profundizaciéon de la fractura social de la llamada IV
Republica se inicia en el ano 1989, cuando el gobierno de Carlos Andrés
Pérez implementa un programa de ajuste y apertura econémica llamado
periodisticamente “el paquete de CAP”, inscrito en el modelo econémico
neoliberal promovido por el Fondo Monetario Internacional (FMI), con el
propésito de modernizar las instituciones y empresas publicas del Estado
venezolano.

En este programa, el gobierno libera los precios de los productos
bésicos y elimina el subsidio al sector productivo privado, como también
aumenta el precio de la gasolina, que seria éste el detonante del estallido
social de febrero de 1989, denominado “El Caracazo” Dicho programa
continta en el gobierno de Rafael Caldera que, pese a su pretension de
separarse de los lineamientos fondomonetaristas en la campana electoral
de 1993, termina adoptidndolos en 1996*. Argumenta que, con ellos, se
estaba protegiendo a los sectores mas vulnerables de la sociedad y garantiza
la estabilidad macroecondmica del pais y, para atender los efectos sociales
de las medidas econémicas fondomonetarias, implementa el programa
social Agenda Venezuela yla creacién de una comision tripartita**. Franklin
Gonzilez dice:

El gobierno de Caldera se convirtid, en los hechos, en un
nuevo fraude o frustracion para las esperanzas que muchos
venezolanos habian cifrado en sus promesas de cambios;
sustenté la gobernabilidad no creando nuevos escenarios e
instituciones, sino rescatando los antiguos valores y prdcticas

propias del puntofijismo, procurando manejar la sociedad

46 MUJICA CHIRINOS, Norbis y RINCON GONZALEZ, Sorayda, El concepto
de desarrollo: posiciones teéricas més relevantes Revista Venezolana de Gerencia, vol. 15,
num. 50, abriljunio, 2010, pp. 298-299

47 BAUTISTA, Diego. Esquema interpretativo del actual periodo de gobierno, en
Angel Alvarez (Coordinador). El sistema politico venezolano: crisis y transformaciones.
Universidad Central de Venezuela. 1996. p 435

48 FERMIN, Eudis. La Busqueda de las Bases Neocorporativistas del Sistema
Politico Venezolano. Ponencia presentada en el Primera Conferencia Regional de la

Asociacion Internacional de Sociologfa en América Latina. Margarita, 2001.
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a través de un consenso con los grades actores tradicionales,
como los viejos partidos, las ciipulas de los gremios empresarial
y sindical, y con la “bendicion” de la Iglesia y de las Fuerzas
Armadas®.

Chavez fue “eliminando” del imaginario politico de las clases
populares el fraude o frustracién social, atendiendo a los pobres y
marginados mediante las politicas publicas implementadas con el apoyo
logistico de las Fuerzas Armadas Nacionales (FAN), conocido como Plan
Civico-Militar Bolivar 2000, y la creacién del Fondo Unico Social (FUS).
La clara visién social del gobierno y las fallas en materia econémica fueron
objeto de fuertes criticas.

De hecho, para el sector econémico de la oposicidn, en los tres
primeros afios de gobierno de Chavez (1999-2001), existe una ausencia de
un programa econdmico coherente pues, segtin los empresarios, Chavez se
centra més en los aspectos politicos para la construccidn de su estructura
de poder que en lo econdmico, olvida u obvia intencionalmente la critica
situacion de la economia internacional, que afecta el aparato productivo
nacional, ya sea en la produccién de algunas actividades econdmicas en
particular o en las compras de insumos y materia prima en el exterior.

Para el gobierno de Chdvez se generan avances significativos en
lo social con el Plan Civico-Militar Bolivar 2000 y el FUS. En el primero
se establecen los canales de articulacion de la Fuerzas Armadas Nacionales
con las comunidades y los sectores pobres. La elaboracién y la ejecucion de
proyectos sociales corresponden al Ministerio de la Defensa, inscribiéndose
en una filosoffa de gestién militar-civica (ejército-pueblo) que trataba
de llenar un vacio de liderazgo y movilizacién, para penetrar los espacios
populares que controlaban los partidos AD y COPEI con sus funciones de
articulacion y representacion de intereses.

De esta manera, el Plan es una estrategia coyuntural, cortoplacista
y focalizada, que dependia de una coordinacién militar y civica, y responde
alas necesidades basicas de los sectores mas vulnerables de la sociedad. Por
ejemplo, las FAN organiza jornadas de asistencia odontoldgica, maternidad,
cirugia menor, mercados populares, mejoras de las infraestructuras

49 GONZALEZ, Franklim, El Pacto de Punto Fijo, la Agenda Venezuela y el
Programa Econdmico de Transicién 1999-2000. Desarrollo y sus problemas. UCV, Caracas,
2001. p. 60.
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escolares, construccién de viviendas y actividades deportivas.

De la consolidacion del ajuste fiscal y el redimensionamiento de
la administracién publica, surge el Fondo Unico Social, que se encargaria
de implementar programas sociales con la unificacién y centralizacion de
recursos dispersos en varios organismos publicos nacionales. “Funciona
como instituto auténomo, adscrito al Ministerio de Salud y Desarrollo
Social, yestd concebido comounfondo financiero que almismo tiempo haria

”50 Una de las caracteristicas del

el seguimiento de los programas sociales
fondo eran las politicas publicas asistencialistas/focalizadas, pareciéndose
en cierta medida ala Agenda Venezuela del gobierno de Rafael Caldera.

Para la oposicion, el presidente Chédvez, en lugar de enfrentarse
con el empresariado nacional, tenia que dedicarse a gobernar con una
politica econémica consultiva y de consenso que maximizara la inclusién y
minimizara la exclusion.

Si bien la politica econémica del gobierno de Chévez en los tres
primeros anos de gestion se caracterizé por una politica de control de la
inflacién y generacién de empleo masivo, no menos cierto es que en el
primer plan econémico se define una delas principales medidas econémicas
neoliberales, la privatizacién y la reduccioén el tamafio del Estado. Es
decir, en el Programa Econémico de Transicién 1999-2000 se definen los
primeros pasos para atender el desempleo, la inflacién, el control de precios
y privatizacién de empresas publicas® dentro de objetivos neoliberales,
vistos éstos con mucho recelo por los integrantes del Gabinete Ministerial,
aun mads con las criticas formuladas por el presidente Chévez a las politicas
de ajuste estructural puestas en macha en los gobiernos de Carlos Andrés
Pérez y Rafael Caldera®.

La racionalidad conflictiva de la relacién oposicién/gobierno

S0 MUJICA CHIRINOS, Norbis, y RINCON GONZALEZ, Sorayda, op. cit., p.
37.

S1 GONZALEZ, Franklim, op. cit.p 62

52 En el caso de Rafael Caldera, aproximadamente dos anos después de su

juramentacion presidencial, decide que el gobierno firmara la carta de intencién con el FMI,
en abril de 1996, implementando nuevamente las directrices neoliberales del organismo
operador del Consenso de Washington, complementindolo con politicas sociales. Caldera
en la campana electoral de 1993 se distanci¢ de la economia neoliberal, al punto de que
cuestion¢ los efectos del paquete econémico de Carlos Andrés Pérez en la poblacion de
poco poder adquisitivo; lleg6 a prometer durante la campa electoral que no acudirfa al FMI,
no se pondria de rodilla, pero el estallido de la crisis bancaria en enero de 1994 y el déficit
fiscal del Estado lo obligaria a colocarse de rodillas al organismo multilateral.
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generd una metamorfosis politica y social en la sociedad venezolana,
fijindose las lineas divisorias entre el chavismo y el antichavismo y la
idea de la exclusion e inclusién de las clases sociales en la distribucion
de los ingresos publicos. Los sectores populares eran considerados los
beneficiarios de las politicas publicas formuladas e implementadas en las
dreas sociales, econémicas y de infraestructura, y los otros, los sectores
medios, los excluidos, quienes en un principio apoyaron al comandante
Chavez, pero que se sintieron desplazados dada su eliminacién de las
politicas sociales del presidente.

En este contexto, pero exclusivamente en el estamento militar,
participa silenciosamente un pequefio grupo de oficiales que estd en
desacuerdo con los militares bolivarianos. Era de esperarse ese desacuerdo,
porque la gran mayoria de los dirigentes del chavismo pertenecientes
al MVR provienen de las filas militares, y fueron quienes realizaron los
primeros trabajos politicos enla preparaciény organizacion delasintentonas
golpistas del 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992, aceleradas por las
consecuencias del estallido social de febrero de 1989. Una vez en gobierno,
comenzaron a ocupar cargos en la administracién publica, algunos de libre
nombramiento y remocidn, y otros de eleccién popular.

La oposicién calific los nombramientos de los oficiales (activos y
retirados) en cargos ministeriales, sectoriales y empresariales (incluyendo
en ésta tltima drea al general Guaicaipuro Lameda, presidente de Petrdleos
de Venezuela (PDVSA), como una militarizacién de la administracién
publica, y denuncian ante la poblacién venezolana y la comunidad
internacional que los responsables politicos de la revolucién bolivariana
estin direccionando la estructura de poder estatal hacia una hegemonia
militarista. Para Marta Harnecker:

... la conmocién que causé en la generacion de Chdvez la
explosién social que se produjo el 27 de febrero de 1989,
en rechazo al paquete de medidas econdmicas neoliberales
impuesto por el gobierno de Carlos Andrés Pérez que
implicaba, entre otras cosas: la reduccién del gasto puiblico, la
liberacion de los precios, liberacién del comercio, la promocién
de la inversién extranjera, la privatizacion de las empresas del
Estado®.

53 HARNECKER, Marta. Militares junto al pueblo, Editores Vadell Hermanos,
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A esto se le suma la red simbdlica que construye Chavez y la
revolucién bolivariana con los simbolos patrios y los ideales bolivarianos
en la sociedad, la reivindicacién de hombres y fechas heroicas olvidadas
por la historia oficial, y la reafirmacién del compromiso de la institucién
castrense con el pueblo al designarle a los militares tareas relacionadas con
la formulacién e implementacién de politicas publicas, rompiendo con el
esquema tradicional de la IV Republica®, atin més cuando se distancia de
los tradicionales actores corporativos de las politicas publicas, el capital y el
trabajo.

En otras palabras, con el Plan Civico-Miliar Bolivar 2000, las FAN
asumen funciones sociales en el sistema politico*, en linea con los objetivos
del proyecto revolucionario bolivariano. Segun la oposicidn, con esto se
violenta constitucional e institucionalmente la l6gica de las funciones de
las FAN en materia de seguridad y defensa del sistema democratico. En
respuesta a la oposicion, en su discurso de fecha 15 de enero del 2002,
el presidente Chédvez sefiala que las FAN estdn apegadas a los principios
consagrados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV): el compromiso social que transfiere a las FAN con el respeto y
actuacion bajo el manto de la legalidad.

Para el periodo 1999-2002 se fueron organizando dos grupos en
las FAN. Uno estaba formado por oficiales (de baja y alta graduacién) de
tendenciainstitucionalista,apegadosalalegalidadylosvaloresdemocriticos,
ya que la CRBV expresa la voluntad popular y el proyecto bolivariano la
voluntad de los gobernantes para hacer cumplir el ordenamiento juridico
y el compromiso de gobierno. Otro grupo rechazaba la forma de dirigirla y
conducirla; un repudio silencioso a la revolucién bolivariana y a su maximo
lider.

Mas alla de los cuestionamientos que esos militares formularon,
lo cierto es que durante los sucesos de abril se defendid la institucionalidad
de la democracia, siguiendo los valores y principios heredados del
Ejército Libertador, para actuar en apego a la institucionalidad y valores

Caracas, 2003, p. 13.

54 GUARDIA, Inés y BARREDA, Perla. El neocorporativismo en Venezuela, en
Reflexion Politica Aio 8, N° 16, Universidad Nacional de Bucaramanga, Bucaramanga,
2006.p 32

S5 GONZALEZ, Franklin, op. cit. p 65
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democraticos, pero con una nueva concepcién para enfrentar ese nuevo
desafio que le imponia el extremismo circunstancial, el respeto al pueblo y
alavida de sus ciudadanos.

Todos estos aspectos mencionados promueven el dinamismo
societario de la polarizacién en el sistema democratico, dinamismo que
adquiere entre el 2 febrero de 1999y el 9 de abril de 2002, una caracteristica
distintiva en la historia politica venezolana: el multidimensionalismo
conflictivo en la relacién oposicién/gobierno. La polarizacién no se piensa
sblo en términos politicos, sino también en términos sociales, econdmicos,
culturales, militares y comunicacionales. Los actores e individuos articulan
integralmente estas dimensiones en su imaginario politico con la forma
de entender y razonar, trazando mentalmente la linea divisoria entre el

chavismo y el antichavismo, siendo el punto de esta linea el presidente
Chavez.
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2.2.1. PRIMEROS ENCUENTROS DE DOS PROYECTOS
CON PRETENSION DE IMPONER CAMBIOS EN EL OTRO

a negacion de reconocer al otro en la politica venezolana tiene sus
primeras raices en la discusion y aprobacion del Pacto de Punto Fijo,
como se refirid anteriormente, el 31 de octubre de 1958%, cuando los
liderespoliticosdelaépocaexcluyeronalaizquierdamarxista de este acuerdo
interpartidista. Reaparece a partir del aio 1997, cuando el comandante
Chavez declina la posicién abstencionista®” con una mirada a las elecciones

56 El 31 de octubre de 1958, los representantes de los partidos politicos, Rémulo
Bentacourt (AD), Rafael Caldera (COPEI) y Jévito Villalba (URD), firmaron el primer
acuerdo inter-partidista y de unidad nacional registrado en la historia politica de Venezuela,
conocido con el nombre de Pacto de Punto Fijo, con el propésito de adquirir entre las
partes, como se hizo, un compromiso politico que garantizara, por un lado, la continuidad y
estabilidad de la democracia venezolana y, por el otro, a los partidos politicos el monopolio
del poder estatal como principales canales de representacion y agregacion de intereses
societales. En este acuerdo se establecié una visién colectiva de pafs, compartida entre
los actores partidistas, donde lo ideoldgico determinarfa la importancia de construir la
democracia acorde con los principios del pluralismo y libertad politica, propios de la
democracia liberal, ya que por la naturaleza de este acuerdo se excluye, en pleno escenario
de la guerra fria, a los actores politicos de izquierda de la formulacién de las reglas del juego
democritico, principalmente el PCV, quien desempefié una activa lucha enla clandestinidad
contra el régimen perejimenista, siendo su militancia una de las principales protagonistas
de los hechos y acontecimientos del 23 de enero. El compromiso politico se reafirma el 6
de diciembre de ese mismo afo, cuando los partidos politicos firman la Declaracién de
Principios y el Programa Minimo de Gobierno, en éste documento se ratifica la exclusion
de la izquierda del sistema de acuerdo que se estaba creando en el momento. Véase, con
relacién a estos aspectos, Juan Carlos REY, Juan Carlos. La democracia venezolana y la
crisis del sistema populista de conciliacion. Revista de Estudios Politicos N° 74, Madrid,
1991; KORNBLITH, Miriam. Crisis y transformacion del sistema politico: Nuevas y viejas
reglas de juego, en Angel Alvarez (Coordinador). El Sistema Politico Venezolano: Crisis y
Transformaciones. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996.

57 El Dr. Rafael Caldera, en su discurso ante los diputados y senadores del Congreso
Nacional, conden6 enfiticamente el comportamiento antidemocrético de los insurgentes
del 4 de febrero de 1992, pero justifico los motivos reales de la sublevacién expuestos por
sus lideres, entre ellos Chévez: hambre, corrupcién e ineficiencia gubernamental; discurso
que le abri¢ las puertas nuevamente a la Presidencia de la Republica, aquel 3 de diciembre de
1993. El presidente Caldera en mayo de 1994 concede el sobreseimiento presidencial a los
militares involucrados en la intentona golpista del 4 de febrero; los principales dirigentes del
MBR-200 y el Comandante Hugo Chévez, en libertad inician un recorrido por el territorio
nacional divulgando las ideas para transformar el sistema politico venezolano, en el cual
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presidenciales de 1998, y carga la bateria de su discurso antisistema contra
las instituciones publicas y organizaciones partidistas, legitimadoras de las
normas y reglas en las que se construyé el formato de Estado-partido al
ritmo de la consolidacion de la democracia representativa®®, que giraba en
torno a los arreglos institucionales establecidos con el Pacto de Punto Fijo.

Chéavez propone de manera clara y precisa su transformacién
mediante la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para

reformar la Constitucién Nacional de 1961%°

, que serfa aceptada por la
mayoria de los venezolanos como el medio mas eficaz para la activacion
politica e institucional de la produccién de los cambios radicales anhelados
por mds de dos generaciones de venezolanos.

Para que el comandante Chdvez participara en las elecciones
presidenciales, el MBR-200 decide, en Asamblea General, el 19 de abril de
1997, la creacién de un movimiento politico-electoral que seria bautizado
con el nombre de Movimiento Quinta Reptiblica (MVR)®, conservando
semdnticamente la misma denominacién y, con nada de experiencia
electoral, actuando sobre la base de las alianzas politicas.

En el movimiento, se plantea desde el Comando Tictico
Nacional, pieza clave en la estructura organizativa, la necesidad de

exponen los principales lineamientos del proyecto politico de la revolucién bolivariana,
con base al 4rbol de las tres raices (los pensamientos de Simén Rodriguez, Simén Bolivar
y Ezequiel Zamora), reconocen asi el aspecto politico como problema fundamental que
deberian resolver introduciéndose cambios radicales en la estructura de poder instaurada
en sistema politico con el modelo populista de conciliacion de las elites. Sobre las tres raices
véase la parte IV. Documentos Politicos de la obra de GARRIDO, Alberto. Documentos de
la Revolucién Bolivariana, Producciones Caracol, 2 Edicién, Mérida, 2004.

S8 Juan Romero analiza en sus estudios el elemento contextual de la construcciéon
del discurso del poder en Hugo Chévez. Véase ROMERO, Juan. El discurso politico de Hugo
Chévez (1996-1999), en Espacio Abierto, Vol. 10, N° 2, Maracaibo, 2001; Juan Romero.
Militarismo, democracia y conflicto en Venezuela, en Revista Sincronfa, México, 2002.

59 Siguiendo con lo establecido en el Pacto de Punto Fijo y la Declaracion de
Principios y Programa Minimo de Gobierno, los representes de los partidos politicos en el
Congreso Nacional debaten acerca de las opciones presentadas para activar el mecanismo
de reforma constitucional, deciden por la conformacién y designacién de dos comisiones
denominadas Reforma Constitucional; los integrantes se encargaron de la elaboracion del
nuevo texto constitucional, el cual fue sancionado el 23 de enero de 1961. Congreso de la
Reptiblica (1961). Constitucién Nacional. Gaceta Oficial N° 662 (Extraordinaria), Caracas
(Venezuela), 23 de Enero.

60 PEREIRA, Valia. Movimiento V Republica, en Manuel Alcéntara y Flavio
Freidenberg (eds), Partidos Politicos de América Latina. Paises Andinos, Ediciones
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2001.p 322
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disefar e implementar una politica de alianza con los sectores populares
y de izquierda, histéricamente excluidos del acuerdo interpartidista,
pero elementos fundamentales para la legitimacion del modelo politico
puntofijista. Esta alianza llevé posteriormente al establecimiento, en 1998,
de una coalicién politico-electoral, la conformacién del llamado Polo
Patridtico®: un frente de cardcter politico-social, con la participacién de los
sectores antisistema que apoyaban la propuesta de cambio radical, es decir,
una nueva alternativa estratégica para sustituir el proyecto puntofijista,
desgastado y deslegitimado, por uno de mayor eficiencia politica en la
conduccién gubernamental de los asuntos sociales y econdmicos del pais.

Es a partir de 1998 cuando en Venezuela comienzan a soplar los
vientos de cambio en el horizonte, despertando en el venezolano un gran
interés por la politica, retornando ésta al primer plano de la vida cotidiana
individual y colectiva, aupado en el discurso antisistema de Chévez donde
se denuncia al clientelismo, la corrupcién y la ineficiencia gubernamental
como las principales causas de la pobreza y marginalidad en la cual viven
millones de venezolanos. Se enfatiza en la campana electoral de este afio
que estos factores son consecuencia del origen pervertido del sistema
democratico representativo®.

Por ello, esboza la necesidad de un nuevo proyecto politico para
la reconstruccién de la legitimidad sociopolitica del Estado, propone la
refundacién de la V Republica, interpretada como un nuevo periodo de la
historia republicana trazado por la revolucién bolivariana para diferenciar
el presente del pasado®. Esto indica que la dindmica en que surge parte de
la identidad individual para la reconfiguracién de una colectividad politica,
como consecuencia de las interacciones y percepciones estructuradas en la
base de la ecuacidn interés/valores. Al respecto, Ramoén Mayz expone que:

61 El Polo Patriético se constituyd en una alianza electoral entre el MVR vy los
partidos de la izquierda; como Movimiento Al Socialismo (MAS); Patria Para Todos (PPT);
Partido Comunista de Venezuela (PCV); Independiente Por la Comunidad Nacional
(IPCN); Gente Emergente (GE); Movimiento Electoral del Pueblo (MEP); Solidaridad
Independiente (SI); y, Accion Agropecuaria (AA).

62 GARCIA V, Ricardo M. La contiende politica en Venezuela: ascenso y
consolidacién de la nueva clase politica, en Revista Reflexiéon Politica Ano 9, N° 17,
Bucaramanga, 2007.p 228

63 NEIRA FERNANDEZ, Enrique. Venezuela: IV y V Reptblica 1958-2006,
Universidad de Los Andes, Mérida, 2006. P 302
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La politica, en fin, no sélo es una arena de conflictos entre
intereses/valores, sino que constituye simultdneamente un
proceso de construccion y desarticulacion de identidades
personales y colectivas. La accion politica proporciona
autonomia y capacidad de juicio individual, pero también
interaccién, solidaridad, agrupaciones de interés/valores*.

En el agotamiento del pluralismo como préctica de convivencia
democritica, esas identidades politicas representaban las lineas divisorias
de las percepciones entre los actores partidistas, desapareciendo de esas
percepciones el concepto de adversario y sustituyéndolo operativamente
por el de amigo/enemigo. Al respecto, Alfaro® indica que, precisamente,
uno de los elementos que se presentan en las regulaciones violentas
es la “ausencia de otredad”, donde no se respeta que el otro tiene el
mismo derecho de defender sus necesidades, intereses y objetivos y, en
consecuencia, tampoco hay respeto por la pluralidad, pues cada actor ve a
su contrario como enemigo a destruir y no como adversario a vencer.

Existen varios tedricos, entre ellos, Chantal Mouffe®, quienes
sostienen que el pluralismo no supone la ausencia de antagonismo, sino
que lo convierte en “agonismo”, concepto que alude a una forma de hacer
politica que concibe al enemigo como adversario peligroso.

De esta manera, enemigos y adversarios son dos términos con
significados diametralmente opuestos en el juego politico; mientras que
al primero se le debe aniquilar, para quien la politica era la guerra misma,
al segundo se le tolera y se le acepta como legitimo, cuando éste admite,
con criticas, dentro de los pardmetros de la normalidad, las reglas del juego
politico definidas por el actor mayoritario. La autora citada lo llama el
enfrentamiento agonal como condicién misma de los factores sustanciales
de la democracia sin adjetivo.

El surgimiento del comportamiento politico, en término amigos/
enemigos, tiene sus primeros sintomas con el lanzamiento del MVR a la
contienda politica-electoral. Antes de que el candidato Hugo Chavez ganara

64 ROMERQO, Juan. Conflicto, espacio puiblico y cambios politicos de la democracia
venezolana en el gobierno de Hugo Chévez (1998-2002), en Revista Venezolana de Ciencias
Politicas N° 24, Universidad de Los Andes, Mérida, 2003.p 188

65 ALFARO PAREJA, Francisco. 2011, op. cit. p. 54-55

66 MOUFFE, Chantal. El retorno de lo politico. Editorial Paidés, Barcelona
(Espana), 1999.p 412
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las elecciones presidenciales del 6 de diciembre de 1998 en un escenario
pluralista desgastado, la oposicién se rehusaba por todos los medios de
perderla Presidencia de la Republica con un outsider”” que tiene su origen en
una intentona golpista y, ademads, posee un liderazgo preconstruido. Mejor
dicho, perder su principal espacio institucional de poder con un candidato
que irrumpia el escenario politico partidista con un discurso antisistema
en una democracia consolidada sobre la base de acuerdos y negociaciones
interpartidistas, que sirvié de modelo a Latinoamérica.

Con los resultados socioecondmicos de los gobiernos del pasado,
los partidos no reconocian el deterioro del consenso, la incapacidad de
los actores politicos tradicionales en introducir cambios profundos en las
reglas del juego politico, como mecanismo de autorregulacion de las pautas
de organizacion y funcionamiento del sistema democratico.

Parala oposicion partidista, Chdvezno representaba el continuismo
del espiritu democratico del 23 de enero de 1958, no defendia los intereses
de la vieja burguesia liberal y se convertia en una amenaza para los intereses
de los actores politicos y econémicos hegemonicos.

Cuando Chdvez apela en el discurso al pueblo como elemento
totalizador, se vale de su indiscutible hoja de lucha constante por mejorar
las condiciones de vida de la patria del Libertador Simén Bolivar. Senala y
critica a los responsables de la incapacidad del Estado para responder a las
necesidadeshumanas delapoblacién, planteaun gobierno que trabajaria para
y por el pueblo, reduciendo la pobreza y la marginalidad a cero, comenzando
con los nifios de y en la calle. Con ese discurso estaba afectando lo que le
quedaba de representatividad a los partidos en los diferentes sectores de la
sociedad, esencialmente en el popular, la base amplia de la poblacién, en la
cual se encontraba el mayor numero de electores con identidades politicas
arraigadas en el comportamiento electoral, pero con fuertes debilidades en
su vinculo con los partidos tradicionales, espacialmente con AD y COPE],
después de las elecciones presidenciales de 1993%.

Esta lectura de la oposicidn, a nuestro modo de ver la situacidn,
era una errada interpretacion de la historia. Los dirigentes de los partidos

67 RIVAS, José. Politica y antipolitica: Un debate entre viejas y nuevas formas de
hacer politica, en Cuestiones Politicas N° 22, Universidad del Zulia, Maracaibo, 1999. p 177
68 MOLINA, José y PEREZ, Carmen. Los procesos electorales y la evolucion

del sistema de partidos en Venezuela, en Angel Alvarez (coordinador) El Sistema Politico
Venezolano: Crisis y Transformaciones, UCV, Caracas, 1996. p 288
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politicos se consideraban y se siguen considerando como los unicos
herederos del espiritu de aquel 23 de enero de 1958, para quienes Chévez
representa la herencia de un modelo espiritual del autoritarismo caudillista
y personalista que predominé durante el siglo XIX y parte del XX. Se
encargaron de publicitarlo en los diferentes medios de comunicacién social
(televisién, radio y prensa) con mayor énfasis durante la campana electoral
de 1998, en lo referente a su participacion en la intentona golpista del 4
de febrero de 1992 contra el gobierno constitucional y democrético del
socialdemdcrata Carlos Andrés Pérez. No obstante, Teodoro Petkoff, uno
de los principales dirigentes de izquierda, dice que:

Durante la campadia electoral de 1998 Chdvez recibié un
tratamiento generoso por parte de los medios escritos y
audiovisuales. En cuanto fue visible que su candidatura iba
rumbo a una victoria espectacular, los medios se le abrieron y
su performance fue cubierta ampliamente. Aunque en la alta
clase media y en la burguesia, asi como en el mundo politico que
lo adversaba, Chdvez era visto con una mezcla de aprension e
incertidumbre, cuando no de rechazo puro y simple®.

Tal interpretacion de Petkoff no se desprendia de los discursos
y acciones publicitarias electorales del Comandante Chévez, sino del
tratamiento de los medios a su estrategia electoral comunicacional para
influir en el comportamiento de los votantes”. Los medios de comunicacién
social, los privados, se comportaron durante la campana electoral més bien
como proveedores de servicios audiovisuales al comando de campana de
cada uno de los candidatos presidenciales, sobre todo a los candidatos que
polarizaron la situacién electoral, segin los resultados de las encuestas o
sondeos de opinidn publica aplicados.

La oposicién no obtuvo logro alguno en 1998: en el imaginario
politico de los venezolanos estaba clara la idea del cambio radical. Se activa
una dindmica de conexién de las subjetividades individuales orientada a

69 PETKOFF, Teodoro. Chavez ylos medios, en Antonio Francés y Carlos Machado
(eds.). Venezuela: la crisis de abril, Ediciones IESA, Caracas, 2002, p. 89.
70 ALVAREZ, Angel. Buenas noticias y mala propaganda: el uso de los medios

en la campana electoral de 1998, en José Carrasquefio, Thais Maingén y Friedrich Welsh
(editores). Venezuela en transicién: elecciones y democracia 1998-2000, REDPOL,
Caracas, 2001. p 321
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una colectiva en torno a la propuesta de la revolucién bolivariana.

En otras palabras, con los errores politicos y gubernamentales de
los partidos tradicionales, la oposicion habia perdido credibilidad; en su
discurso, la esperanza popular desaparece, ya que habia tomado cuerpo y
sentido la idea de transformar la estructura de poder puntofijista dirigida
por una clase politica ineficiente. Era la hora de depositar la confianza y la
esperanza en otra postura politica, donde la base popular, excluida y tratada
por el neoliberalismo como objeto y no como sujeto, ganara mayores
beneficios sociales. Esa postura es abierta por Chdvez, quien genera la
expectativa de un nuevo empoderamiento mds equitativo, siendo los
principales depositantes los sectores populares y parte de la clase media,
desilusionados, como se ha mencionado, esencialmente de las politicas
publicas de los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y Rafael
Caldera (1994-1999).

Ahora bien, meses previos a la celebraciéon de los comicios
electorales correspondiente a 1998, el Consejo Nacional Electoral decide
que las elecciones regionales se realizarian separadas de las nacionales. De
esta manera, se celebraron dos elecciones: una, la de los gobernadores,
diputados regionales y diputados y senadores al Congreso Nacional, el 8 de
noviembre, y la otra, la eleccion presidencial, el 6 de diciembre.

Es enla campana electoral presidencial cuando el candidato Chavez
presenta al electorado en el mes de noviembre de ese aino su Programa de
Gobierno”, en el cual se define los lineamientos para la reconstruccién del
nuevo orden politico, social y econdmico: la fundacion de la V Republica,
centrando todo el peso del cambio radical en la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente, que se encargaria de la elaboraciéon de
un nuevo texto constitucional, y seria la base juridica-politica del proyecto
revolucionario bolivariano, para transformar orgédnicamente las secuelas
sociolégicas del modelo politico puntofijista y sus desviaciones politicas y
gubernamentales.

Cuando Chévez explica el contenido del Programa de Gobierno a
la poblacidn, las encuestas aplicadas durante los meses septiembre-octubre

71 El 15 de enero de 1998 el MVR consigna ante el CNE el Programa de Accién
Politica, en base a la Agenda Alternativa Bolivariana, por lo cual se pretendia forjar el
proyecto politico de la V Republica, abarcando tanto el andlisis de la correlacion de
fuerzas estratégicas como la edificacion de su Programa de Gobierno. Movimiento Quinta
Republica. Una Propuesta para Transformar a Venezuela. MVR, Caracas, 1998.
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lo ubicaban entre los dos principales candidatos con mayor opcién de
ganar las elecciones presidenciales, siendo el otro Enrique Salas Romer™
Las subjetividades politicas individuales reconfiguraron la tradicional
polarizacién partidista entre él y el candidato del partido Proyecto
Venezuela, Salas Romer, mas alld de las dificultades para el posicionamiento
electoral de los candidatos regionales y parlamentarios del Polo Patriético.

A Chévez lo favorecieron tres factores de la antipolitica™: i) el
liderazgo carismdtico que logré alinear en el imaginario sociopolitico de la
mayoria de los venezolanos; ii) la forma de procesar la critica al desempefio
de la gestién de gobierno de los partidos del perfodo democratico; y iii)
su discurso de cambio radical materializado fundamentalmente en la
propuesta de convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente.
Factores estos que se inscriben en la crisis del sistema populista de
conciliaciéon™, y determinaron el posicionamiento de la propuesta de
Chévez en el imaginario sociopolitico colectivo.

La quiebra de las expectativas en las clases sociales mds vulnerables
de la poblacién permitié ese posicionamiento. Esto significa que dichas
expectativas populares durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-
1993) y Rafael Caldera (1994-1999), incluyendo el gobierno interino de
Ramén J. Veldsquez (1993-1994), colapsaron con el incumplimiento de las
promesas ofrecidas en las campanas electorales™ y los llevé a la busqueda
de un cambio dirigido por un lider sin compromisos y vinculaciones con
la vieja politica, que representara los intereses del colectivo antes que los
de las cupulas de los viejos partidos, donde descansaban los vestigios de
su hegemonia™. Chévez representé esa opcidén para la gran mayoria de
la poblacién aquel 6 de diciembre; se reafirma la necesidad de un nuevo
liderazgo nacional y el agotamiento de las identidades partidistas, en una
democracia cada vez mds exigente, no por los logros alcanzados, sino por el
grado de ineficiencia gubernamental adquirido.

72 VILLASMIL, Nelson. La opinién publica del venezolano actual 1994-1999. La
magndnima voz. UCAB/CECEEF, Caracas, 2000.p 88

73 RIVAS, José, op. cit.p 312

74 REY, Juan Carlos, op. cit.p 5§

75 SALAMANCA, Luis. Crisis de la modernidad y crisis de la democracia en

Venezuela: Una propuesta de andlisis, en Angel Alvarez (Coord.), ILDIS - UCV (Ed).
Caracas.1997.p 202

76 En el tema de la hegemonia partidista, véase el estudio de ALVAREZ, Angel. La
crisis de hegemonia de los partidos politicos venezolanos, op. cit.
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Los resultados de las elecciones regionales y parlamentarias,
celebradas el dia 8 de noviembre, en el dmbito de las regiones y en la
composicién politica del parlamento nacional, siguieron favoreciendo a
los partidos del viejo estatus. Sin embargo, el MVR vy su lider avanzaron
significativamente en el desmantelamiento del poder institucional del
modelo puntofijista al obtener diputados y senadores al Congreso Nacional
y gobernadores, a pesar de ser un movimiento politico sin experiencia
electoral””: la mayoria parlamentaria quedaba bajo control del partidismo
tradicional, y éstos negociaron entre silos puestos en la junta directiva y en
las comisiones permanentes, pretendiendo bloquear en el futuro inmediato
al Polo Patriético de Chéavez en el Congreso Nacional.

Estos resultados contribuyeron para que retornara la confianza
en ciertas personalidades y sectores opositores, en la creencia de que
Chavez podria ser derrotado en sucesivas elecciones ya que, segin ellos,
la realidad popular apuntaba a que el pueblo estaba con la democracia y no
con el autoritarismo’. Esto era cierto, pero olvidaron que el venezolano no
rechazaba la democracia como forma de gobierno, sino la forma como los
actores del sistema la habian conducido, lo que produjo una crisis valorativa
e institucional.

Conocidos los resultados de las elecciones regionales y
parlamentarias, en el seno de los partidos AD y COPEI se debatia entre
el voto conciencia y el respaldo al candidato con mayor posibilidades
de derrotar a Chdvez”. Después de un fuerte debate en los cogollos de
estos partidos, subestimando la capacidad decisoria de sus militantes y/o
simpatizantes, sin precedente en la historia electoral de Venezuela, optan
por la segunda opcién: retirar el apoyo a sus candidatos originarios, Luis
Alfaro Ucero (AD) e Irene Siez Conde (COPEI); se oficializa ante el
Consejo Nacional Electoral (CNE) una alianza electoral con el candidato
de Proyecto Venezuela, Salas Romer, a pesar que, desde el inicio de la
campana, habian asumido posiciones criticas contra su candidatura y el

77 FERMIN, Eudis y VAIVADS, Henry. La Relacién Conflictiva Oposicién-
Gobierno en Venezuela 1998-2002, en Alvarez Marquez-Fernandez y Zulay Diaz
Montiel (Coordinadores.). Transformaciones sociopoliticas recientes en América
Latina: Contradicciones, crisis de hegemonia y ensayo de nuevos caminos, Insumos
Latinoamericanos, Buenos Aires, 2005.p 125

78 Ibid.

79 Ibid.
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desempefio de su gestion de gobierno en el estado Carabobo®. Esta alianza
fue llamada Polo Democratico en contraposicion al Polo Patridtico.

Esto significaba que los partidos AD y COPEI, desesperados
por no perder el poder estatal y el ejercicio del poder efectivo sobre la
sociedad venezolana, apoyaron al candidato de Proyecto Venezuela,
independientemente de sus diferencias politicas-ideoldgicas. Segin sus
argumentos, era preferible su triunfo que el del lider de la revolucién
bolivariana, Chavez.

El candidato Chavez, en la época de la campana electoral de
1998, fue apoyado por varios grupos de empresarios y en la medida en
que subia porcentualmente en las encuestas de intencién de voto, otros
grupos de empresarios pertenecientes a los medios de comunicacién y de
produccién lo fueron respaldando. Este reacomodo del sector privado era
un comportamiento normal en la prictica politica-electoral venezolana
heredada de la llamada IV Republica.

Esto explica que, una vez oficializado el triunfo de la candidatura
presidencial de Chéavez por el CNE, en su mensaje de la noche del 6 de
diciembre en el Ateneo de Caracas, alivi6 al sector privado cuando despej6
las incertidumbres creadas con el accionar comunicacional de los partidos
oponentes en el tema econémico, y mas aun, designa en el Ministerio de
Finanzas a una funcionaria del gobierno de Rafael Caldera, la socialcristiana
Maritza Izaguirre, imprimiendo un mensaje de confianza a todo los sectores
empresariales nacionales e internacionales®.

El lider de la intentona golpista del 4 de febrero de 1992 sale
triunfante en las elecciones presidenciales con el 56,20 % de los votos,
frente al 39,97 % que obtiene el candidato del Polo Democritico,
Henrique Salas Romer®. En este resultado, segun Thais Maingén, se
“puso en evidencia el agotamiento del rito democrético y el aumento de
la protesta silenciosa que marcé el camino hacia la involucién del sistema

80 Con el proceso de descentralizacion politico-administrativo del Estado
venezolano, iniciado desde diciembre de 1989, con la eleccién de las autoridades regionales
y local, Henrique Salas Rémer llega a la gobernacién del estado Carabobo, convirtiéndose
en un icono de referencia a escala nacional.

81 KELLY, Janet y PALMA, Pedro. El Sindrome del deterioro econémico y la
busqueda del cambio, en Jennifer McCoy y David Myers (Comps.). Venezuela: Del Pacto
de Punto Fijo al chavismo, Los Libros de El Nacional, Caracas, 2007. p 125

82 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados de las elecciones
presidenciales del 6 de diciembre de 1998. CNE, Caracas, 1998.
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democratico venezolano™. También se hizo evidente la deslegitimacién de
la democracia representativa y el marco apropiado para la desobediencia
civil en los sectores politicos y econémicos adversos al pensamiento
antisistema (antineoliberal), sectores de poder que recibieron beneficios
con laimplementacion gubernamental del enfoque neoliberal en Venezuela
(1989). Ademds, el triunfo de la oposicién partidista en las elecciones
parlamentarias y la pérdida en las presidenciales®® marcaban el comienzo
de una peligrosa relacién oposicién/gobierno, con efectos directos en
el aumento cualitativo y cuantitativo de nuevas identidades politicas no
partidistas en los venezolanos, fundamentados en los atributos y cualidades
de la personalidad de Chavez.

Los actores partidistas habian fracasado en su intencién de
frenar el triunfo electoral de Chévez. La derrota genera implicaciones
en la autoidentificacion partidista del venezolano, cuando los electores,
militantes y simpatizantes, emitieron un voto castigo contra los partidos
que retiraron el apoyo a sus candidatos originales, restando importancia o
relevancia a la opinién del electorado que se consideraba adeco o copeyano.
Asimismo, exigfan desde hace varios afios cambios y mejoras de las
condiciones socioeconémicas, que no habian sido logrados con las politicas
de ajuste estructural y de la Agenda Venezuela. José Molina la califica como
un comportamiento electoral con una identidad partidista negativa® que,
si bien significa el rechazo a la decisién de los cogollos partidistas, no la
interpreta el electorado como un mero rechazo, sino como una ruptura
definitiva con los partidos.

Esto indica el inicio de un proceso de realineamiento de la
identidad electoral en el imaginario politico, una identidad subjetiva que se
fundamentaria progresivamente més en la personalizacién del poder que en
la repartidizacién de la politica.

Almomento de conocer su triunfo, el electo candidato presidencial

83 MAINGON, Thais. Venezuela. ;Sentencia del desastre?, en Nueva Sociedad N°
177, Caracas, 2002, p. 16.
84 Véase LANDER, Luis, y LOPEZ, Margarita. Venezuela. La Victoria de Chévez.

El Polo Patridtico en las Elecciones de 1998, en Nueva Sociedad N° 160, Caracas, 1999;
MOLINA, José y PEREZ, Carmen. La democracia venezolana en una encrucijada: las
elecciones nacionales y regionales de 1998, en Cuestiones Politicas N° 22, Universidad del
Zulia, Maracaibo, 1999.

85 MOLINA, José. Comportamiento electoral en Venezuela: 1998-2000 cambio y
continuidad, en Cuestiones Politicas N° 25, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2000. p 57
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convoca a los periodistas nacionales e internacionales a la primera rueda
de prensa, en las instalaciones del Teatro Teresa Carrefio. En sus primeras
declaraciones fija la fecha limite al Congreso Nacional para que convoque a
una Asamblea Nacional Constituyente antes del 15 de febrero de 1999.

La oposicion partidista que habia obtenido la mayoria en el
parlamento no la convocé y el nimero de parlamentarios del Polo Patriético
no era suficiente para lograr la mayoria, sin embargo, jugaba un papel clave
en la balanza de peso y contrapeso de la relacién parlamento-ejecutivo. El
chavismo anunciaba las posibilidades de que naciera un nuevo acuerdo
politico entre el lider de la revolucién bolivariana y el pueblo, quedando
fuera del acuerdo los actores politicos e institucionales: la formula lider-
pueblo-Estado en la refundacion de la V Republica y desmantelamiento de
laIV Republica, la de partido-Estado®, significa una ruptura entre el pasado
y el presente, solo regresando del pasado el antagonismo politico®.

Los partidos, desde el Congreso Nacional, no lograron ponerse de
acuerdo para apoyar o tomar como propia la iniciativa de la convocatoria
de la Asamblea Nacional Constituyente, negando la formula lider-pueblo.
Recurrieron a los argumentos legalistas para impedir la convocatoria, se
centraron en la discusién de su viabilidad juridica en los términos de la
Constituciéon Nacional de 1961 y concluyeron que habia que no apoyar la
reforma constitucional, negando el cardcter originario al poder constituido,
con unos formadores de opinién publica a favor y otros en contra del proyecto
revolucionario bolivariano.

Considerando los planteamientos de Gianfranco Pasquino, se
puede decir que la oposicién partidista enroscada en el parlamento persigue
dos objetivos: la preservacion de la identidad partidista y la conservacién
de la coherencia organizativa®. Ambos objetivos eran imposibles que la
oposicion los lograra con un pensamiento y comportamiento de resistencia
al cambio del orden politico-institucional imperante, cambio que estaba
exigiendo gran parte de la poblacién venezolana con el simple hecho de haber

86 Para mayor informacion de los aspectos diametrales entre la IV Republica y V
Reptblica, véase NETRA FERNANDEZ, Enrique, op. cit. p 66

87 BATTAGLINI, Oscar. La democracia en Venezuela. Una historia de
potencialidades no realizadas, FACES/UCYV, Caracas, 2001. P 412

88 El comportamiento de la oposicién frente al gobierno se hace desde el
parlamento, en la discusion, revisiéon y aprobaciéon de las leyes. Véase, PASQUINO,
Gianfranco. La oposicion. Alianza Editores, Madrid, 1998. Titulo Original: L opposizione,
1998, Traductor: Josefa Linares.

60



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

elegido una opcién diferente al partidismo tradicional.

El plazo al Congreso Nacional terminé ante la fecha planteada, el
dia de la juramentacién del candidato electo. El Comandante Chavez fue
juramentado como Presidente de la Republica de Venezuela el 2 de febrero
de 1999. La tesis conservadora de la oposicién en torno a la discusion de
la propuesta constituyente era aplicar los mecanismos constitucionales
vigentes para su legalidad dentro los pardmetros del puntofijismo. Cuando
Chavez recibe la banda presidencial de manos del presidente del Congreso
Nacional y no del presidente saliente Rafael Caldera (como era tradicién),
dice:

Juro delante de Dios, juro delante de la Patria, juro delante
del pueblo que sobre esta moribunda Constitucién impulsaré
las transformaciones democrdticas necesarias para que la
Repiiblica nueva tenga una Carta Magna adecuada a los
nuevos tiempos. Lo juro®.

Este mismo dia, el presidente Chévez, en Consejo de Ministros,
firma el Decreto N° 3 convocando a la poblacién a una Asamblea Nacional
Constituyente y propone las bases para la eleccién de los miembros que la
integrarian, que luego contaria con el fundamento juridico cuando la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) reconoce, en una decision, el caracter originario
del poder constituido. Sin embargo, al declarar con lugar el recurso de
nulidad interpuesto “contra la convocatoria al referéndum publicada por el
CNE, estableci6 que la forma de eleccion de los miembros de la Asamblea
deberia estar determinada de antemano, y no dejada a la voluntad del
presidente™.

Se inicia asi, con el proceso constituyente, el cambio politico-
institucional que los venezolanos esperaban en democracia. En los sondeos
de opinién publicay encuestas de la época, los venezolanos lo consideraban
como algo positivo para desarticular el circulo vicioso creado por AD y

89 KELLY, Janet. Origenes y consecuencias de la Constitucion Bolivariana, en
Antonio Francés y Carlos Machado (editores). Venezuela: la crisis de abril. Ediciones IESA,
Caracas, 2002, p. 40.

90 MOLINA, José y PEREZ, Carmen. Los procesos electorales de 1999 en
Venezuela: la nueva institucionalidad politica, en Revista Ciencias de Gobierno, Ano 4, N°
8, IZEPES, Maracaibo, 2000, p. 36.
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COPEI en la sociedad y en los asuntos ptblicos®.

La oposicién en su conjunto se negaba a reconocer la convocatoria
ala Asamblea Nacional Constituyente como una accién trascendental para
introducir cambios y transformaciones en las bases politico-institucionales
del sistema democratico, pero participaron presentando candidatos en las
elecciones de los diputados constituyentitas, donde obtienen resultados
nefastos en las circunscripciones electorales de los estados y las nacionales,
quedando casi el viejo orden bipartidista borrado del mapa politico,
dibujdndose un nuevo formato hegemonico para la conduccién del destino
histérico del Estado y la sociedad”,que se trazaba en ese momento como
objetivo penetrar todos los espacios sociales de la poblacién, dominados
por el bipartidismo.

Asi, en la relacion oposiciéon/gobierno en torno al proceso
constituyente, se escenificarian constantes diatribas entre el presidente
Chavez y los diferentes grupos opositores: los partidos, la Iglesia, los
empresarios y los sindicatos y los medios de comunicacién social.

En los tres procesos electorales constituyentes, el chavismo logra
obtener los mas altos resultados®, derrotando nuevamente a la oposicién
partidista en unas contiendas democriéticas, a pesar de la alta abstencién
registrada en cada uno de estos comicios®. La oposicién partidista
reafirma en éste proceso la negativa de reconocer la llegada del chavismo
al poder, descuidando los efectos negativos de tal actitud en su capacidad
de convocatoria electoral y su desplazamiento del escenario por actores
opositores no partidistas, entre ellos los medios de comunicacién social, las
organizaciones corporativas y estudiantiles.

El comportamiento intransigente e intolerante de los cogollos
partidistas impidi6 pensar, en su futuro inmediato, en el cambio de rumbo,
reformular el proyecto politico originario y presentar una nueva alternativa
frente el avance de Chdvez con el chavismo.

La oposicién partidista desplegé en cada fase del proceso
electoral constituyente una campana electoral a través de estrategias

comunicacionales en contra del propésito revolucionario de la Asamblea

91 VILLASMIL, Nelson. La opini6n del venezolano actual, 1994-1999: la voz
magndnima . Universidad Catélica Andrés Bello, 2000. P 128

92 BATTAGLINI, Oscar, op. cit.P 312

93 José MOLINA, José y PEREZ, Carmen, op. cit. p 60

94 PEREZ, Carmen. Cambios en la participacion electoral venezolana 1998-2000,

en Cuestiones Politicas N° 25, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2000.p 89
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Nacional Constituyente, argumentando la implementacién de un sistema
autoritario con piso democritico. Segun el mensaje de los operadores
politicos, la Asamblea seria manipulada al antojo del presidente Chévez
y sus seguidores y sefialan que el chavismo incorporaria los fundamentos
ideoldgicos y politicos de la revolucion bolivariana en la elaboracion del
nuevo texto constitucional: un proyecto a la imagen y semejanza de los
intereses del Comandante Chévez.

Por lo tanto, desconocen consciente e inconscientemente que
en el proyecto se estaria dando continuidad a la dimensién econémica
del Estado democrético representativo, conservandose asi la esencia de
la democracia burguesa. No lograron entender en ese momento histérico
que era un problema netamente politico: para sobrevivir necesitaban una
actitud favorable hacia el cambio radical, que garantizara mayor aceptacién
en el electorado de sus candidatos como muestra de la racionalidad politica
de los fundadores de la democracia representativa.

El1 2S5 de abril de 1999, la poblacién participa en el primer proceso
electoral constituyente, el referendo aprobatorio de la convocatoria
constituyente y las bases electorales. El chavismo logra obtener su primer
triunfo electoral constituyente venciendo a la oposicion, estableciendo
los firmes soportes de la hegemonia chavista, cuando obtiene los votos
necesarios para la convocatoria a eleccion de los diputados de la Asamblea
Nacional Constituyente y la aprobacién de las bases propuestas por el
presidente Chévez para dicha convocatoria.

En el referéndum el Silogra el 87,9 % de los votos y el No el 7,3 %,
los votos nulos el 4,8 % mientras que en las bases el Si obtiene 81,1 %, el No
12,8 % y Votos Nulos el 5,0 %.” De esta manera, Chdvez, como lo expres6
en reiteradas ocasiones en sus discursos televisivos y multitudinarios,
logra sin acuerdos con la vieja elite partidista su primer triunfo hacia la
materializacion del proyecto revolucionario bolivariano.

En el segundo proceso electoral constituyente, las elecciones para
elegir alos diputados de la Asamblea Nacional Constituyente el 25 de junio,
el Polo Patriético gana de los 131 cargos electos 124 diputados, la oposicién
cuatro y los independientes tres®. Asi el chavismo consigue la mayoria en

9S CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados Electorales Referendo
Consultivo Nacional 25 de Abril de 1999. CNE, Caracas, 1999.
96 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados Electorales de los

Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente del 25 de junio de 1999. CNE, Caracas,
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la Asamblea, como lo hizo AD en la Asamblea Constituyente de 1946. La
historia se estaba repitiendo, pero en condiciones politicas diferentes; esto
es, las similitudes de la dindmica histdrica de la politica®.

Cabe destacar que en momentos de desespero y ausencia de
liderazgo en los partidos politicos tradicionales, las debilidades de la
relacién militantes-partidos y las contradicciones en la vision estratégica de
los partidos son evidentes. Por ejemplo, el Gobernador del estado Apure,
perteneciente a la tolda blanca (AD), renuncié al cargo para participar
como candidato en las elecciones de los diputados constituyentistas por
esa entidad federal, pero no resulté electo, perdiendo AD un espacio de
poder institucional. De estos errores de estrategia politica-electoral de
la oposicién para rescatar el poder, se infiere que se fue debilitando la
identidad partidista de los adecos y copeyanos, que decidieron votar por la
propuesta de Chévez.

Alargodeladiscusion del contenido delarticulado que conformaria
la estructura del nuevo texto constitucional, la oposicién partidista y
el gobierno escenificaron, en muchas ocasiones, actos generadores de
violencia simbolica y fisica en las entradas o dreas adyacentes al Palacio
Legislativo, ubicado en Caracas®.

Estos enfrentamientos entre grupos a favor y otros en contra
del proyecto constitucional, parecian escenificaciones de violencia
protagonizadas por los diputados de los partidos politicos en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1946, cuando el actor partidista de la época, el
de mayor numero de diputados ~AD-, decidia y aprobaba, sin consenso
alguno con los grupos minoritarios, principalmente COPEIL, URD y PCYV,
el contenido de los articulos”, imponiendo la concepcién de su proyecto
politico alos demds actores.

Parala oposicidn, el chavismo estaba incorporando en el articulado
del proyecto constitucional los postulados de la revolucién bolivariana,

1999.

97 FERMIN, Eudis y VAIVADS, Henry, op. cit. p 88

98 Las instalaciones del Congreso Nacional sirvieron de sede al funcionamiento
operativo de la Asamblea Nacional Constituyente.

99 Sobre el tema de la Asamblea Nacional Constituyente de 1946, véase LOPEZ,

Margarita. Las elecciones de 1946 y 1947, en Boletin de la Academia Nacional de la
Historia N° 278, Caracas, 1987; y CAMEJO, Yrayma. El proceso constituyente de 1946-
47 en Venezuela, en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 5, N° 1,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1999.
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respondiendo a los caprichos e intereses del inquilino del Palacio de
Miraflores. Una de las evidencias de esta afirmacién que hace la oposicién
se refiere al cambio de nombre oficial al pais, Reptblica de Venezuela, por
Republica Bolivariana de Venezuela. Cuando el presidente Chdvez, en
octubre de 1999, realiza una gira internacional por varios paises, entre ellos
China, la mayoria civilista de los diputados chavistas decide conservar el
nombre oficial del pais en la discusion de éste. Al retornar Chévez de la gira,
los diputados modifican el nombre en una nueva discusion.

La oposicién argumenta que el presidente Chdvez “ordend”
a los constituyentistas el cambio inmediato del nombre oficial y estos
argumentaron que era en agradecimiento y reconocimiento al padre
de la patria, el Libertador Simén Bolivar'®, ya que desde el origen de la
revolucidn se estaban levantando las banderas de los ideales bolivarianos,
en una sociedad que recordaba a éste insigne venezolano los dias 24 de
julio, su natalicio, y el 17 de diciembre, su muerte.

El ultimo proceso electoral constituyente fue el 15 de diciembre
de 1999, en el cual se somete a referéndum consultivo el proyecto de
constitucién elaborado por la Asamblea. Una vez mds el chavismo alcanza
altos resultados en el proceso; la estrategia publicitaria de la oposicién no
logré los efectos esperados en la base popular, por el contrario, reafirmé que
su esperanza estaba depositada en un hombre y no en partidos.

En el referéndum aprobatorio de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), el Si logra el 71,8% de los votos y el No
el 28,2%"". Es decir, el 71,8% de los votantes reiteraron su apoyo al proyecto
revolucionario bolivariano de Chévez, mientras que €1 28,2% de los votantes
manifestd su rechazo, siendo derrotada nuevamente la oposicion ante la
demostracién democratica de los venezolanos que asistieron a votar a favor
del cambio radical, convencidos de la existencia de una nueva esperanza
representada con el presidente Chdvez. Para José Molina y Carmen Pérez:

La consecucion de una nueva constitucion no solamente fue la
respuesta a una promesa electoral, sino ademds la renovacion

100 El diputado constituyentista Eliécer Otaiza, perteneciente a la bancada

revolucionaria, presenta la propuesta de cambio de denominacién de Republica de
Venezuela por de Republica Bolivariana de Venezuela, se incorpora en la segunda discusion
al proyecto constitucional.
101 Consejo Nacional Electoral. Resultados del Referendo del 15 de Diciembre de
1999. CNE, Caracas, 1999.
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de la esperanza de la poblacién en un mejoramiento de sus
condiciones de vida. ; Cudles han sido las consecuencias de este
proceso constituyente para Venezuela? [ ... ] ha significado
cambios profundos en el sistema politico, en su naturaleza y
en sus instituciones, pero también ha generado un marcado
ambiente de conflictividad, con graves repercusiones en el

dmbito econémico’®.

A pesar de los resultados del proceso constituyente, la oposicién
partidista mantiene en sus discursos y acciones la negativa de reconocer,
de manera explicita e implicitamente, los triunfos electorales del chavismo.
Piensan que esta serfa la forma de reconquistar el poder politico en las
futuras contiendas electorales.

En cambio, el sector empresarial, representado en la Federacion
Venezolana de Cdmaras y Asociaciones de Comercio y Produccién
(Fedecdmaras), mantiene publicamente una posicién critica moderada y
exige una clara politica econémica de crecimiento, y el sindical, representado
por la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), solicitaria
reivindicaciones laborales. El primero jugaba mds con el acercamiento al
gobierno que con posiciones conflictivas con el mismo en comparacién al
segundo'®.

Desde el enfoque revolucionario, esto significaba que si Chavez
los reconoce demostraria evidencias contundentes acerca de su pérdida
y carencia en los espacios publicos de poder, en los diferentes sectores
de la sociedad venezolana, con excepcidn del unico espacio que conserva
el oposicionismo, y que el chavismo no habia logrado desmontar con su
penetracion, el sindical, tradicionalmente dominado por los adecos' o,
como lo dice Oscar Battaglini, la instrumentalizacién o corporativizacién
de las organizaciones sindicales por parte de AD'.

En este escenario, el presidente Chédvez da continuidad y firmeza
a su estilo personal de enfrentar a los sectores y actores politicos, sociales y

102 MOLINA, José, y PEREZ, Carmen, op. cit., p. 44.

103 KELLY, Janet, y PALMA, Pedro. El Sindrome del deterioro econémico y la
busqueda del cambio..., op. cit. p 302

104 BRACHO, Pedro. El Partido contra la Sociedad. CIEPA/CONDES, Maracaibo,
1992.p 87

105 BATTAGLINI, Oscar. El betancourismo 1945-1948: rentismo petrolero,

populismo y golpe de Estado, Monte Avila Editores Latinoamericana, Caracas, 2008. p 126
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econdmicos opuestos al proyecto de cambio radical. Por esto, fue afianzando
en la oposicién la intolerancia e intransigencia en sus actitudes hacia la
reconstruccion del orden politico democratico que pretende instaurar con
la revolucién bolivariana: la fundacién de la V Republica.

Esto gener6 paulatinamente entre los venezolanos que
se identificaron tanto con el chavismo como con el antichavismo,
enfrentamientos subjetivos en las protestas de calles, muestra antagénica

106" convirtiéndose en una

de la correlacién de fuerza en el sistema politico
lucha por la configuracién de las verdades intersubjetivas en el imaginario
politico colectivo, donde las pasiones y los egoismos politicos influyeron
consciente o inconscientemente en la determinacién del pensamiento
cotidiano de la nueva relacién de poder, amigos/enemigos.

Las funciones de la Asamblea Nacional Constituyente no cesaron
con la aprobacién de la CRBV. En el referendo consultivo del 15 de
diciembre de 1999, se cre6 una Comision Especial, conocida en el entorno
opositor con el calificativo de “congresillo”. La Asamblea dicté el decreto
para la convocatoria a la celebracion de nuevas elecciones con el propédsito
de relegitimar los poderes ptblicos constituidos. En el caso de las elecciones
municipales, simplemente se estaria renovando los cargos, ya que tenian
vencido su periodo de gobierno desde 1998 vy, postergadas para el mes de
marzo de 1999, quedaron delegadas por el CNE en un segundo plano con
la celebracidn de los procesos electorales constituyentes de este aio'”".

La discusion politico-electoral se inicia entre la oposicién y el
oficialismo, en un primer momento, debido a la necesidad de la celebracién
de las elecciones generales, y, en un segundo momento, debido a la fecha
de celebracién de las elecciones, fijadas para el dia 28 de mayo del 2000,
llamadas periodisticamente las megaelecciones. El CNE, a pocos dias de
la celebracion de las megaelecciones, las suspende alegando factores de
complejidad técnica, pero dejando entrever en el fondo que este factor
no determiné realmente la suspensién de los comicios, sino la presion

106 LOPEZ, Margarita, SMILDE, David y STEPHANY, Keta. Identidades en
movimientos (aspectos del marco de accién colectiva de la protesta popular venezolana en
1999), en Espacio Abierto Vol. 10, N° 1, Colegio de Sociélogo del estado Zulia, Maracaibo,
2001.p 78

107 MAINGON, Thais, PEREZ, Carmen y SONTANG, Heinz. La batalla por una
nueva Constitucién para Venezuela, en Cuestiones Politicas N° 24, Universidad del Zulia,
Maracaibo, 2000.p 98
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proveniente de los diversos sectores del chavismo y la oposicién'®, para
que las normas y técnicas dictadas por el érgano electoral les favoreciera a
uno y a otro no.

Tal situacion afectd la imagen del érgano electoral, presentando
en las encuestas aplicadas para la época una baja credibilidad en la
poblacién, sobre todo en aquellos estratos sociales adversos al chavismo.
Es importante resaltar que en las complejidades y contradicciones de la
politica, ninguna institucién, en este caso el 6rgano electoral, se escapa
directa o indirectamente de sus efectos negativos, independientemente de
la exigencia juridica que obliga a garantizar la objetividad e imparcialidad
de la actuacién reguladora de los procesos electorales, o la solvencia moral
de uno de los miembros que la integren.

Una vez que el CNE analiza técnicamente el tiempo y las
condiciones politicas de la relacién oposicién/gobierno, decide la
celebracién de las elecciones en dos fases, establecidas en el cronograma
de los comicios en fechas distintas, e informdndose a la poblacién mediante
los medios de comunicacién social (televisivo, radial e impreso).

Las primeras, las mds polémicas, corresponden a las elecciones
de la Presidencia de la Republica, diputados a la Asamblea Nacional,
gobernadores, legisladores a los consejos legislativos y alcaldes, fijadas para
el dia 30 dejulio del 2000.Y enlas otras, las elecciones de los concejales y los
miembros de las juntas parroquiales, cuatro meses después, especificamente
el 3 de diciembre del mismo ano. Cabe destacar que en estas dltimas
elecciones, se decide laincorporacioén de la celebracion del referéndum para
la convocatoria a la elecciéon de los miembros de las directivas sindicales
del pais, esto es la aplicacion de las normas constitucionales electorales y la
legitimacidn sindical.

En las elecciones, Chavez gana la Presidencia de la Republica
con el 59,75% de los votos y la gran mayoria de los cargos electos a nivel
regional y local. El candidato de la oposicion, Francisco Arias Cardenas'®,

108 KORNBLITH, Miriam. Elecciones y representacién en tiempos turbulentos,
en Patria Méarquez y Ramén Pifiango (editores). Realidades y nuevos caminos en esta
Venezuela. Ediciones IESA, Caracas, 2003. p 234

109 Francisco Arias Cérdenas acompai6é a Chévez en la intentona golpista del
4 de febrero de 1992, logré el objetivo trazado en la planificacién de la operacién militar
contra las instituciones publicas, cuando toma el control de la situacion en el estado Zulia,
aquel dia. En 1995 se distancia del MBR 200 y del mismo Chévez, cuando acepta un cargo
administrativo en una de las dependencias del gobierno de Rafael Caldera, distanciamiento
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uno de los oficiales protagonistas de la rebelién militar del 4 de febrero
de 1992, obtiene el 37,53% de los votos escrutados. AD y COPEI se
negaron a participar en las elecciones presidenciales. Estos dos partidos
y Proyecto Venezuela (PV), Un Nuevo Tiempo (UNT) y Convergencia
Nacional (CN) logran un niimero bajo de cargos publicos electos: de 23
gobernaciones, en siete, y mds de 90 alcaldias de las 335""°. En el caso de
las gobernaciones, ejercen el control en los estados Apure (AD), Monagas
(AD), Miranda (COPEI), Zulia (UNT), Carabobo (PV), Yaracuy (CN/
LAPY) y Nueva Esparta (COPEI)!".

Losresultadosdelaseleccionesdelafio 2000, favorablesal chavismo
con excepcion de las elecciones sindicales, sirvieron de argumento valido
para conservar la tesis del no al establecimiento de un sistema de acuerdos
y negociaciones similares al del Pacto de Punto Fijo, pero si el llamado al
didlogo con el sector empresarial en aspectos fundamentales.

La nueva orientacién politica buscaba un estilo distinto de
gobernabilidad democratica, que presuponela pérdida delhorizonte politico
de la oposicién. Siguiendo a Angel Flisfisch, se “crean las condiciones y
disponibilidad paraeldespliegue de estrategias democréticas”''*. Asi, cuando
el chavismo logra conquistar el poder del Estado, se diferencia notoriamente
de los viejos actores en relacién al proyecto politico y la concepcion de
sociedad. Estos ultimos sienten amenazados sus intereses individuales
frente ala dindmica de la gobernabilidad democrética revolucionaria, regida
por el desarrollo de los principios de solidaridad, convivencia, dignidad y
libertad, dando paso a un sistema de responsabilidad colectiva popular en
la fundacioén de la V Republica, sin arreglos institucionales.

El hecho de haber perdido el referendo sindical y la eleccién
de la principal junta directiva de la central laboralista del pais en el afo
2001, no contribuyeron para promover las condiciones de gobernabilidad
democritica revolucionaria en las bases sociales e institucionales de la clase
obrera. El chavismo no logra ni avanzar ni penetrar dentro de la estructura
sindical creada por los partidos, principalmente por el partido policlasista

J T ,

ala
que se profundiza al decidir participar en las elecciones regionales de 1996.

110 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados Electorales del 30 de Julio
de 2000. CNE, Caracas (Venezuela), 2000.

111 Ibid.

112 FLISFISCH, Angel. Gobernabilidad y consolidacién democritica: sugerencias
para la discusion. Revista Mexicana de Sociologia. Afio LI, N° 3, 1989, p. 121.
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renovacién de la central sindical, de manera que comenzara a recuperar
su prestigio y se independizara definitivamente de las ctpulas partidistas,
paradojalegitimada porla posicién que asumieron la mayoria de los obreros
participantes en el referendo sindical. Manuel Caballero afirma que:

Ha sido el empeio del gobierno en desprestigiar a la central
obrera como paso previo a su destruccién para sustituirla
por una central oficialista, lo que ha contribuido mds a su
recuperacién. Las primeras derrotas de un Chdvez que parecia
imbatible en sus primeros afios, se las propiné la CTV: la
abstencion masiva en el referéndum sindical, la huelga de
Fedepetrol que termind defenestrando a Héctor Ciavaldini de
Pdvsa [Petréleos de Venezuela, S.A.] y la paliza infligida a
Aristébulo Isturiz en las elecciones a la directiva de la central
sindical,

Para el politélogo Alfredo Ramos Jiménez:

... la biisqueda de una base obrera consistente, en las primeras
elecciones de la CTV en diciembre de 2001, conducida
torpemente por la cipula chavista, habria de desembocar en
una derrota politica cargada de peligros para el régimen. Y es
que el sectarismo y la intolerancia del chavismo en el poder
con aquellos que deberian considerarse los aliados naturales
del “proceso”, estd en el origen de unas cuantas escisiones
significativas en el seno del movimiento y, lo que resulta mds
dramdtico, habria cerrado definitivamente las vias para una

eventual negociacion con las fuerzas de la oposicién'".

En la lucha electoral y politica por el poder, la negacién al
chavismo esta en la forma de sentir, pensar y obrar de la oposicién en su
conjunto, pero también de manera viceversa. En los primeros tres afios del
gobierno de Chévez (1999-2002), esas actitudes que la oposicién asume en

113 CABALLERO, Manuel. Los actores de la crisis...., op. cit., p. 188.

114 RAMOS JIMENEZ, Alfredo. Los limites del liderazgo plebiscitario. El fenémeno
Chévez en perspectiva comparada, en Ramos Jiménez, Alfredo (editor). La transicién
venezolana. Aproximacion AL fenémeno Chavez, CIPC-Universidad de Los Andes,
Meérida, 2002, pp. 41-42.

70



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

la resistencia al cambio propuesto por la revolucion bolivariana, contienen
una fuerte carga de contradicciones en torno ala idea de democracia, enlos
discursos y acciones contra el chavismo y su proyecto bolivariano.

En otras palabras, el antichavismo no despliega una lucha
ideoldgica contra la personalizacién del poder representada en la figura
del comandante Chévez, como se indica en reiteradas ocasiones, sino la
defensa de los intereses individuales, expresando, en su pensamiento y
comportamiento, un pragmatismo enlo politico ante elnuevo delineamiento
ideoldgico del proyecto revolucionario, ubicdndolo en el campo de la nueva
izquierda (autoritaria con formato democrético) y desatendiendo las demds
caracteristicas del proyecto revolucionario bolivariano. Sobre éste tltimo
aspecto, José Molina dice:

Un proyecto cuyas notas mds caracteristicas son la falta de
compromiso con la democracia representativa, y la tendencia
a imponer un programa econdmico que podia caracterizarse
como de economia mixta que privilegia al sector estatal y
cooperativo, y cuyos componentes estarian subordinados
politicamente al gobierno bolivariano'®.

Es el sector privado el que fija su atencidn en estas caracteristicas,
con mayor fuerza después de la aprobacion de los 49 decretos-leyes de la
habilitante concedida por la Asamblea Nacional al presidente Chdvez. Los
empresarios nacionales y transnacionales criticaron la politica econémica
del gobierno, en la linea conservadora del neoliberalismo.

Sin  embargo, los empresarios no unificaron criterios
cuestionadores de la politica presupuestaria, financiera, cambiaria, fiscal,
monetaria y petrolera, pero en el fondo no criticaban la falta de una
politica econdmica, sino la implementacién del difuso modelo econdémico
que pretendia instaurar con la aprobacion de los 49 decretos-leyes''®. En
lo que si coincidieron estos actores econémicos entre octubre de 2001
y abril de 2002, fue en que la falta de una politica coherente originaria

115 MOLINA, José. La ideologia de la Revolucién Bolivariana y su repercusion
sobre el proceso politico en Venezuela y América Latina (1999-2003), en Lucrecia Morales
Garcia, Juan Carlos Morales Manzur y Maria Eugenia Ferndndez. Temas de Ciencia Politica.
Universidad del Zulia/Acervo Histérico del Estado Zulia, Maracaibo, 2007, p. 26.

116 ROSS, Maxim. Politica econdmica y crisis politica, en Antonio Francés y Carlos
Machado, Carlos (editores) ..., op. cit. p188
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la contraccién de la actividad econdémica mediante una reduccién de
las reservas internacionales, la caida del producto interno bruto y la
disminucién del consumo interno'"’. Por lo tanto, la defensa de los intereses
del sector privado se subordinaba a la valorizacién de la democracia al
comportamiento radical de la oposiciéon mas extrema.

La oposicion politica se centrd en la lucha por el poder, ignora
u obvia que el Programa Econémico de Transicion 1999-2000 reconocia
ciertos aspectos del neoliberalismo, contradiciendo la naturaleza filoséfica
del Proyecto Nacional de la V Republica, estructurado en los fundamentos
de la Agenda Alternativa Bolivariana y en los Lineamientos Generales del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007'**. Por
ejemplo, la privatizacion de empresas, factores promotores del crecimiento
econémico'"’.

En cambio, el empresariado dirigié sus acciones en un primer
momento a lograr un acercamiento institucional al gobierno revolucionario
mediante la solicitud discursiva del establecimiento de mecanismos de
consulta, en el cual participara, de un modo u otro, el sector privado en
la politica econdmica nacional, y reconoce implicitamente la llegada del
chavismo al poder estatal, siempre y cuando garantizara los intereses de la
clase econémica en su enfoque de gobierno.

117 MUJICA CHIRINOS, Norbis y RINCON GONZALEZ, Sorayda.
Caracterizacién de la politica social y la politica econdmica del actual gobierno venezolano:
1999-2004. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales Vol. 12, N° 1, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 2006. p 52

118 MVR. Agenda Alternativa Bolivariana. Una Propuesta Patridtica para salir del
Laberinto. Caracas, 1997.
119 GONZALEZ, Franklin. El Pacto de Punto Fijo, la Agenda Venezuela y el

Programa Econdmico de Transicién 1999-2000. Desarrollo y sus problemas. UCV, Caracas,
2001.p 56
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2.2.2. LA MOVILIZACION POLITICA COMO
MECANISMO DE REGULACION DEL CONFLICTO
(1999-2002): ENTRE LA PAZ IMPERFECTA Y LA
POTENCIACION DE LA VIOLENCIA

esde el 6 de diciembre de 1998, cuando el candidato electo Chévez

daba plazo a los diputados y senadores al Congreso Nacional

para que convocaran la Asamblea Nacional Constituyente, la
relacién oposicién/gobierno fue configurando una racionalidad politica
que se caracterizaria en el futuro inmediato por la confrontacién sin
pardmetro alguno. La intolerancia y la intransigencia determinarfan
contradictoriamente la concepcién de la “gobernabilidad democratica
revolucionaria”, rechazando toda posibilidad de construcciéon de un
consenso a través del dialogo y el acuerdo entre las partes para garantizar la
estabilidad politica y econémica. El disenso define realmente las actitudes
de la oposicion y del gobierno.

Para el chavismo, establecer consenso en asuntos fundamentales
con los partidos corruptos e ineficientes, era traicionar al pueblo; la
oposicion partidista entendia al consenso como la continuidad a ciertos
aspectos —asuntos fundamentales— del viejo orden politico. Por lo tanto, el

120 en su forma de hacer politica y conducir

chavismo, nueva clase politica
el Estado, fijaba las lineas divisorias entre el pasado y el presente, para
construir el nuevo futuro de la “Patria Grande de Bolivar”.

Para el chavismo, el consenso significaba el retorno al puntofijismo
con todas sus desviaciones sociales y politicas (sectarismo, pobreza,
corrupcidn, clientelismo y prebenda estatal), desviaciones legitimadas en el
desarrollo de la democracia representativa, que defiende la ineficiente clase
politica del pasado, con sus aliados, la iglesia catélica, el empresariado y el
sindicalismo. Estos actores fueron calificados en el lenguaje chavista como

“vende patria’, “traidores” y “escuélidos”.

120 MARTINEZ, Elena. La formacién de una nueva clase politica en Venezuela:
;un cambio para seguir igual) en Alfredo Ramos Jiménez (editor) La transicién
venezolana. Aproximacion al fenémeno Chévez. Ediciones de la Universidad de los Andes,
Venezuela.2002. p 86
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Ese modelo politico —consensual- cuestionado y rechazado por
el presidente Chdvez, consisti6 en el reconocimiento de una pluralidad de
intereses sociales, econdmicos y politicos institucionales en un contexto
de gobernabilidad democrética; la estabilidad politica y econdmica se
operacionalizaba en la interacciéon de tres factores fundamentales: i) la
abundancia relativa de recursos econdmicos provenientes de la renta
petrolera para atender las demandas de los sectores de la sociedad; ii) un
bajo nivel de conflictividad social en el sistema permitid la continuidad de
las reglas y normas del juego democratico; yiii) la capacidad de los partidos
politicos para agregar, canalizar y representar esas demandas'*'.

La préictica politica del chavismo agota la tesis de que en la
democracia debe existir un minimo de consenso y un méximo de disenso,
sobre todo en el proceso de transitoriedad unidimensional (politico-
institucional, no contiene otras dimensiones del sistema). El disentir de la
oposicion acerca de las nuevas normas y reglas del juego de la democracia
radical, no forma parte del enfoque con que comprende la gobernabilidad
la revolucién bolivariana.

La democracia radical se entiende como la personalizacién del
poder, opera en el ejercicio de gobierno, se caracteriza por disminuir
a su minima expresion la intervencion de los actores corporativos en las
politicas publicas y desaparecer los mecanismos de acuerdos partidistas,
legitimadores de los bloques politicos y econdémicos de dominacidn,
aceptando el disenso como regla principal de la vida democratica'?. Se
apoya mds sobre el principio de la mayoria que en el consenso corporativo,
asumiendo la relacidn directa con el pueblo a través de las clases sociales
mas vulnerables de la poblacidn, siendo asi, el lider, por voluntad del pueblo
soberano, el protagonista de los cambios.

Entre los elementos que comparte la oposicién en su conjunto
estd el rechazo al estilo presidencial de Chavez de hacer politica y
gobierno, dado que proponen y defienden una democracia consensual de
acuerdos y negociaciones en las diferentes dreas funcionales que abarca la
gobernabilidad democrdtica desde la figura estatal. Sin embargo, ante la

121 KORNBLITH, Miriam. Crisis y Transformacion del sistema politico: Nuevas y
viejas reglas de juego, en Angel Alvarez (Coord.) ..., op. cit .p 65
122 ROMERO, Juan. Venezuela: de la coyuntura de quiebre constitucional a la

consolidacién del gobierno de Chévez (2002-2004). Revista Politeia N° 34-35, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 2005.p 67
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negativa de Chévez de cambiar su postura originaria, la oposicién asume a
ultranza la defensa de sus propuestas de cambio moderado, pero en el fondo
es una actitud intransigente e intolerante contra el gobierno de Chavez,
induciendo al venezolano descontento con el chavismo y a los participantes
en las protestas de calle, a la desobediencia civil y al desconocimiento de la
autoridad presidencial, pretendiendo crear condiciones para que estallara
una rebelién popular desde las clases medias y obreras que habian sido
fieles, no por mucho tiempo, a la propuesta de cambio radical de Chéavez'>.
Uno de los “idedlogos” de la revolucién bolivariana, Guillermo Garcia
Ponce, dice:

Los medios de comunicacién, en manos de la cipula
empresarial, se encargaron de sembrar el miedo en el seno de
la clase media acomodada y rica. Levantaron el fantasma del
comunismo y pintaron los avances en otras actitudes, entre
ellos los de la Cuba socialista, con tinte diabélicos. Azuzaron
los viejos prejuicios anticomunista en la numerosa colonia de
emigrantes, provenientes de Italia, Espafia y Portugal y en sus
descendientes, que hoy son, en su mayoria, los pobladores del
Este de Caracas'.

Los actores opositores y gobernantes comenzaron a convocar a sus
simpatizantes para que salieran a las calles de las diferentes ciudades del pais
a protestar en defensa, el uno, del proyecto revolucionario bolivariano, y el
otro, de la democracia representativa, como una forma pacifica de regular
la conflictividad para medir la correlacion de fuerza de poder, pero que se
tradujo en una potenciacién de la violencia estructural.

En este sentido, se construyen nuevas representaciones simbdlicas
en los imaginarios colectivos: los chavistas enarbolaban el color rojo y
dibujaban grafitis de la cara del Comandante Chévez en las paredes de
los principales espacios sociales, econémicos, sindicales, gremiales y
estudiantiles, y los antichavistas utilizaron los colores patrios en gorras,
camisas y pantalones, ademas del canto del himno nacional.

123 RAMOS JIMENEZ, Alfredo. Los limites del liderazgo plebiscitario. El fenémeno
Chévez en perspectiva comparada, en Alfredo Ramos Jiménez (editor) La transicién

venezolana. Aproximacion al fenémeno Chévez...., op. cit. p 30
124 GARCIA PONCE, Guillermo. Ideas y comportamiento politico de la clase
media. Editorial Melvis, C.A., Caracas, 2004, p. 175.
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En consecuencia, ambas actitudes fueron originando
progresivamente en los imaginarios, el deterioro de los principios
elementales de la democracia (pluralismo y libertad), sobre la base de
aspectos absolutos e irreconciliables en el entendimiento politico, en torno
al concepto de democracia y a la figura de Chévez en imprimir laberintos
en el funcionamiento del sistema politico después de los resultados de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Con los resultados electorales de 1998, 1999 y 2000, era evidente
que los partidos politicos tradicionales sufrieron un aumento en los grados
de rechazo por parte de la clase popular, pero también los empresarios,
sindicatos e, incluso, la iglesia catdlica'®.

Los errores politico-electorales cometidos por estos actores
reafirmaban en los sectores del antichavismo la desconfianza para liderar
la oposicidn y trazar nuevas estrategias que frenaran democriticamente el
liderazgo presidencial en los estratos sociales populares de la poblacién. Por
esto, el desgate de los partidos AD y COPEI comienza con la busqueda y el
desplazamiento de nuevas figuras institucionales portavoces dela oposicion,
que aglutinaran el sentir, pensar y obrar de los venezolanos adversos al
proyecto revolucionario bolivariano, y no la capacidad aglutinadora,
catalizadora y representativa de los partidos.

Después de los comicios electorales del 30 de julio de 2000, se
genera una nueva dindmica en la practica politica opositora y su efecto
en las calles como medidora de fuerzas de cuotas de poder, concretando
el desplazamiento de la capacidad de convocatoria de las organizaciones
partidistas tradicionales hacia los circulos del capital (empresarios) y el
trabajo (sindicatos), los cuales movilizaron tanto a los individuos que eran
tanto miembros de sus filas como a los no miembros, estructurandose con
mayor fuerza durante el periodo 2001-2002.

Esto indica que la cooperacion entre Fedecdmaras y la CTV en
temas politicos, articulados con sus intereses corporativos, permitieron
oxigenar el espacio opositor, introduciendo en el discurso y acciones
elementos econémicos y laborales, con la finalidad de demostrar o dar a
conocer a la poblacién los fracasos o errores de la implementacion de las

125 El estallido de la crisis sistémica en el pais tiene su origen en la crisis econémica
desatada con el llamado “Viernes Negro”, para conocer mayores detalles analiticos, véase
Pedro Guevara. Concertaciéon y Conflicto. El Pacto Social y el Fracaso de la Respuestas
Consensuales a la Crisis del Sistema Politico Venezolano. UCV, Caracas, 1989.
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politicas gubernamentales de Chavez para lograr a corto plazo la estabilidad
de las variables macroecondmicas y sociales.
Esta alianza trabajo-capital se puede considerar un pacto

corporativo incompleto y limitado'?¢

, que revela, en esos aios, la dificultad
de garantizar la gobernabilidad democrética revolucionaria, al excluir a
dos actores claves (Fedecamaras y la Confederacién de Trabajadores de
Venezuela, CTV) en la implementacién de un “modelo de desarrollo”
direccionado desde el Estado.

Ciertos grupos de individuos en torno al capital y el trabajo
fueron externalizando, entre el 2001 y 2002, los patrones conductuales
del sector radical de la oposicién, y actuarian con una doble cara en el
camino construido por los actores partidistas tradicionales y emergentes
(Movimiento Primero Justicia, Un Nuevo Tiempo, La Causa Radical,
entre otros). Estos grupos comenzaron a ejercer influencia en la bancada
opositora de la Asamblea Nacional, pretendiendo rescatar la credibilidad de
la politica partidista y de lallamada sociedad civil, en el cual se incluian ellos,
pero en un segundo plano o reduciendo su papel protagénico en el espacio
de la Asamblea Nacional, ejerciendo influencia en los diputados opositores
y controlando las movilizaciones de calles y protestas de cacerolas en las
zonas urbanas de las principales ciudades del pais.

Los actores emergentes del sistema politico, preocupados por
rescatarla credibilidad dela oposicién enlaciudadania, independientemente
de la clase social a la que pertenecen, se centralizaron en las funciones
parlamentarias como una nueva alternativa de gobierno, desplegando
estrategias comunicacionales criticas a la gestion econdmica y de politica
exterior del gobierno.

De los 165 diputados a la Asamblea Nacional, 56 eran diputados
opositores y representaban el 33,94% de los cargos, distribuidos entre AD
(30), COPEI (08), MPJ (0S), UNT (03), LCR (03) y PV (07), quienes
jugaron un papel importante en la confrontacién politica y social contra
el chavismo desde el parlamento. Esta situacién, sumada al desempeno de

126 Primera vez en la historia politica de Venezuela que el capital y el trabajo
establecian una alianza para ocupar el espacio publico de las organizaciones partidistas
opositores desarticuladas por el avance del chavismo, producto de los resultados de las
elecciones celebrados en 1999 y 2000. El corporativismo incompleto y limitado consiste
en un acuerdo bipartito y no una tripartita, la formacion cldsica: empresario, sindicato y
gobierno, sino empresario-sindicato, para ejercer presién o influir en los mecanismos
institucionales de la toma de decisién en un tema o drea especifica de gobierno.
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Fedecdmaras y CTV en la ocupacion del espacio de la oposicién partidista
tradicional, obliga a las ctpulas de la tolda blanca (AD) y verde (COPEI)
a repensar su estructura organizacional y programdtica para reconquistar
los espacios de poder perdidos con la avanzada electoral y gubernamental
del chavismo, asi como también redefinir sus estrategias de lucha contra el
autoritarismo democrético mediante alianzas parlamentarias.

Cabe destacar que, en muchos casos, la sociedad civil organizada y
las organizaciones no gubernamentales desempenaron un papel paralelo a
estos actores en la defensa de temas de interés social. Verbigracia, el asunto
de la educacion que pretendia el gobierno modificar sustancialmente y de
manera inconsulta'?’.

Dada la posicién de los diputados opositores ante los temas
debatidos en el parlamento, el sector empresarial y el sindical, comenzaron
la organizacién de marchas y toques de cacerolas. La relacién oposicion/
gobierno se convertiria en una bomba de tiempo en el imaginario colectivo
del chavismo y antichavismo. La detonacién comenzé cuando la oposicién
capital-trabajo organizé la primera marcha en contra de las actitudes
autoritarias del gobierno de Chévez, y el oficialismo organiza, en respuesta,
contramarchas y contracacerolazos, o viceversa, midiendo ambos su
popularidad y capacidad de movilizacion.

En este escenario, los resultados de las encuestas registraron
aumento y continuidad de la popularidad de Chévez, aceptacién del
proyecto revolucionario bolivariano y el repudio popular a los partidos
tradicionales. Para Rosa Pacheco, es Chévez quien:

Impulsé una nueva pauta en la politica venezolana, segiin la
cual la popularidad y capacidad de movilizacién del gobierno
constituyen fuentes de legitimidad, neutralizando asi cualquier
esfuerzo de oposicion de grupos minoritarios identificados
como “enemigos del pueblo”. Dadas estas nuevas reglas del
juego, la devastada oposicion comenzé utilizar los mismos
instrumentos que el gobierno. En lo sucesivo, las fuerzas
politicas se medirian mediante la preferencia en las encuestas,

el ruido de las cacerolas y el tamaiio de las marchas'*®.
127 PACHECO, Rosa. Encuestas, cacerolas y marchas, en Patricia Marquez y Ramoén
Pifiango (editores). Realidades y nuevos caminos en Venezuela. Ediciones IESA, Caracas,
2003.p 338
128 PACHECO, Rosa, op. cit., p. 339.
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En la medida en que las manifestaciones y protestas de calles
fueron aumentando, se prolonga en el tiempo el conteo de la explosién con
magnitudes mayores para la gobernabilidad democrética revolucionaria.
Cuando el enfrentamiento de las ideas en las calles traspasa los pardmetros
de la normalidad, el inicio de un brote de violencia politica, constante
en cada marcha y contramarcha, en cada cacerolazo y contracacerolazo,
contribuyen al establecimiento de condiciones no institucionales de
actitudes antidemocrdticas, propiciadas por la relacién conflictiva
oposicion/gobierno.

Los chavistas y antichavistas, para expresar su posicion, se agredian
fisicamente entre ellos en las manifestaciones y protestas. La relacion
oposicion/gobierno fue definiendo escenarios conflictivos, donde la idea
del didlogo se diluia en el antagonismo politico de calle, dada la capacidad
de convocatoria de ambas partes, quienes en sus discursos y acciones
reflejaban altos niveles de intolerancia e intransigencia politica. Para el ano
2001, después de la aprobacion de la ley habilitante al presidente Chévez,
quien cediera primero espacio de poder perderia lo conquistado, porlo que
la guerra serfa a muerte, y asi lo entendi6 el sector econdémico y sindical de
la oposicion.

Por esto, la generalizacién de la violencia se convirtié en una
las caracteristicas de los escenarios de enfrentamientos, originados en
ciudades como Caracas, Los Teques, Maracay, Valencia, Barquisimeto y
Maracaibo. También en el interior del pais, por ejemplo, Ciudad Bolivar,
El Tigre, Guanare, Barcelona, Puerto Ordaz, San Juan de los Morros, San
Felipe, Valle de La Pascua, Cabimas, Barinas, San Fernando de Apure, entre
otras.

En estas ciudades, la capacidad de movilizacién de la revolucién
bolivariana se estructurd sobre la base de su concepto de convivencia
social engranado con el de la democracia radical, definido en el proyecto
revolucionario bolivariano en la fase denominada por Juan Romero como
conformacion del Proyecto Bolivariano Relanzado, siendo una de las
principales caracteristicas “el liderazgo personalista estructurado en su
ejecucion”'®.

De acuerdo con Margarita Lopez Maya, el gobierno de Chévez

129 ROMERGO, Juanomero, op. cit., p. 43.
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alter¢ las reglas de convivencia social del venezolano que predominaron
durante los 40 anos de democracia representativa:

Ha hecho uso de simbolos de fuerza y amenaza para
amedrentar a la oposicién cuando ésta ha ejercido su derecho
a la protesta, aunque es indispensable reconocer que en los tres
afios de gobierno [1999-2002] la represion del Estado a estas
movilizaciones has sido notoriamente bajo en contraste a las
prdcticas de los gobiernos previos; el presidente ha recurrido
permanentemente a un discurso pugnaz, discriminatorio
y ofensivo descalificando a sus opositores y exponiéndolos
al escarnio publico, el oficialismo a buscado penetrar
organizaciones sociales como la CTV para cooptarlas o
ahogarlas, incumpliendo su obligacion de producir seguridad
y proteccion, de mantener la paz social'*°.

En esas marchas y contramarchas ambos actores capitalizaron
y monopolizaron, cada uno a su modo, las opiniones y actitudes de
los venezolanos que se ubicaron en la formula chavista/antichavista,
definiendo con sus practicas un proceso de resistencia y negacion del otro
que no estaba basado en la racionalidad de la legitimidad politica (medio),
sino en la racionalidad de lalegitimidad del poder (fin): los que aceptaban el
cambio radical y los que pretendian conservar la vieja estructura de poder.

Por esto, el sector radical de la oposicion rechazaba el ascenso y

11, Segun ellos, el

consolidacién del chavismo como una nueva clase politica
comandante Chavez pretendia la cubanizacion de los diferentes espacios de
poder institucionalizado y no institucionalizado que fueron ocupados por AD
y COPEL Este fue uno de los argumentos con que alimentaron publicamente
su actitud pseudodemocritica, expuestos los dias 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14 de
abril de 2002, y dindolos a conocer en esos dias como si fuera una rebelién
popular para frenar la instauracién del castrocomunismo con el proyecto
revolucionario bolivariano, el de Chévez, el definido en la propuesta electoral
de gobierno de 1998.

En estas actitudes se fue anidando, en la relacién oposicion/

130 LOPEZ MAYA, Margarita. La democracia venezolana en la coyuntura actual.
Revista Venezolana de Gerencia Afio 7, N° 18, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2002, p.
33S.

131 MARTINEZ, Elena, op. cit.p 66; GARCIA, Ricardo, op. cit., p 77
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gobierno, una mentalidad catastréfica en los sentimientos de las dos
colectividades politicas opuestas, estructurando en la sociedad un cuadro
de perturbaciones y tensiones que empujaban a los chavistas y antichavistas
al camino dela aceleracion del deterioro de la institucionalidad democratica
del pais y la pérdida de los valores democréticos. Se pone en peligro,
no solo lo alcanzado en el pasado con la instauracién de la democracia
aquel 23 de enero de 1958'%, sino también las posibilidades de un nuevo
desarrollo politico y, por ende, la redefinicion de la democracia, no sélo en
lo semdntico, sino también en lo sustancial.

En este sentido, la préctica politica del venezolano adquiere un
cardcter intersubjetivo antagénico como mecanismo de identificaciéon
y definicién de su propia estructura légica, revelando la dualidad de la
institucionalidad democritica en las visperas de los primeros dias del mes
de abril del 2002.

De esta manera, puede observarse como la movilizacién politica,
entendida como el ejercicio del derecho a la protesta y a la libertad de
manifestar publicamente, de ser un método de accién politica no violenta
—enunciado como tal por Lopez'**~ utilizado para medir pacificamente
la correlacién de fuerzas de poder, se transformé en un espacio para la
potenciacion de la violencia, directa y estructural.

132 CARQUEZ, Freddy. Critica a la Experiencia Historica del 23 de Enero, UCV,
Caracas, 1998.p 232
133 LOPEZ MARTINEZ, Mario. 2004. “Métodos y praxis de la Noviolencia”

(Apartado 13) En: Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ).
Granada, p.343 Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/
Metodos_y_Praxis_de_la_Noviolencia.pdf. Consultado: 07/04/2013.
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2.2.3. LA RACIONALIDAD CONFLICTIVA EN LA
RELACION OPOSICION/GOBIERNO

as acciones de la oposicion y del gobierno, como se ha mencionado,

correspondian a los objetivos trazados, acordes con su concepcién

del poder politico: uno, la personalizacién del poder instrumentado
con el proyecto revolucionario bolivariano en la reestructuracién del
sistema democrético, la fundacién de la V Republica y otro, el rescate del
consenso como practica politica de la vida democratica que caracterizé a la
llamada IV Republica. Esto trajo como consecuencia la degradacién de la
politica, profundizada conlas “repetidas y largas cadenas nacionales de radio
y televisiéon de Chavez con su lenguaje retador, polémico y descalificatorio
de quien se manifestara en desacuerdo con sus propuestas o decisiones,
tildandolo de enemigo del proceso”"**.

Desde esta perspectiva, en la relaciéon oposicién/gobierno, los
universos simbélicos de los individuos que se identificaron o fueron
seducidos por uno u otro actor del sistema para alcanzar su objetivo politico,
se constituyeron entre enero de 2000 y marzo de 2002 en uno de los
aspectos que influyeron directamente en la configuraciéon de la racionalidad
conflictiva en la subjetividad individual y colectiva, ya que los imaginarios
politicos se suscribieron producto del entendimiento intersubjetivo de las
sentimientos y expectativas al desempeio de las précticas de estos actores,
convencidos éstos de que la politica debe ser razonada desde la éptica de las
significaciones y movilizacion afectiva.

En consecuencia, la intersubjetividad afianzaria las intenciones
del sector radical de la oposicion, cuando en el entorno de la relacién
oposicién/gobierno se transmiten mensajes como verdades absolutas que
menoscaban las bases axiolégicas de la democracia.

Este tipo de comportamiento legitimé el formato unidireccional
de la politica, que se fue engranando con mayor fuerza entre enero y marzo
del 2002, con el registro de la radicalizacion de las posiciones de ambos
actores, sobre todo con los discursos de la oposicién en la celebracién
del 23 de enero de 1958 donde exige una democracia de consenso, y el
134 MAINGON, Thais, op. cit., p. 17.
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del presidente Chévez en el décimo aniversario de la rebelién militar del
4 de febrero de 1992, al reafirmar su aislamiento y distanciamiento de los
tradicionales creadores del Pacto de Punto Fijo: partidos, iglesia, sindicatos
y empresarios.

Esta situacidon no era una mera polémica discursiva, sino la forma
de declarar publicamente su desconfianza y negacién mutua a través de
referentes simboélicos y emocionales, en una sociedad decepcionada del
quehacer politico de los actores restauradores de la democracia. Decepcién
que se convertirfa en corto plazo en uno de los elementos psicosociales
generadores dela confrontacién politica entre el chavismo y el antichavismo.

El sector radical del capital y de la institucion castrense, en un
primer momento de manera separadas, contaban con la “materializacién”
de esa radicalizacion. El descontento de un grupo de altos oficiales y la
posicion publica que asumirfan algunos de ellos, revelaria los primeros
sintomas de la fractura de la Fuerza Armada Nacional (FAN) en uno de
los niveles jerdrquicos de mando de la estructura de decisién operacional-
administrativa: el generalato.

Estos sectores reaccionarios “esperaban” una rebelién popular,
causada por el impacto de las politicas sociales y econdmicas en las bases
populares de la revolucion bolivariana, que generara una imagen negativa
del gobierno de Chévez en la comunidad internacional, probablemente con
ciertas similitudes a la que origind la salida del presidente de Ecuador en
enero de 2000'.

Esto ocurre, paraddjicamente, en una sociedad que habia
interiorizado los valores democriticos, como lo demostraron los
venezolanos (civiles) que nosalieronalas callesa sumarse alos organizadores
de las intentonas golpistas del 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992,
pero si ejercieron su derecho al voto en diciembre de 1992, 1993 y 1995,
rompiendo con el esquema de comportamiento electoral que prevalecia en

135 HIDALGO, Francisco. Ecuador Contrahegemonia y Bloque Popular en el
levantamiento Indigena-militar de enero de 2000, en Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales Vol. 6, N° 2, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2000.p 53

136 Ciertos circulos académicos y politicos argumentaron que la poblacion
venezolana acepté el golpe de Estado del 4 de febrero; esa poblacion no salié a defender con
los militares la democracia representativa, los sectores populares que rechazaron las politicas
econdmicas neoliberales del gobierno de Carlos Andrés Pérez el 27 y 28 de febrero de 1989
se quedaron en sus casas.
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el periodo 1973-1988."". De acuerdo con Andrés Stambouli:

Chdvez, movido por las mismas concepciones que lo llevaron
a intentar previamente un golpe de Estado, esta vez electo
democrdticamente, se negaba desde el comienzo de su gestion,
so sélo a dialogar y a entenderse con los representantes del
cuarenta por ciento de los electores que votaron por otras
opciones, sino que le declaraba una incesante y descalificadora
guerra verbal a todas las organizaciones criticas de su gestién
de gobierno'*.

La racionalidad conflictiva de la oposicién/gobierno concibe,
en el imaginario de estos actores, marcadas divisiones politicas en la
sociedad: los individuos, identificados o seducidos por uno u otros actores
del sistema, se adjudican en el nivel subjetivo posturas sociales y politicas
radicales, concepciones antagénicas acerca de la forma de hacer politica y
conducir el Estado, dando paso al surgimiento de representaciones sociales
y politicas opuestas, en la busqueda de un pensamiento totalizador sobre
la reconstruccion del orden democrético y la rearticulacion de la relacién
sociedad-Estado.

Se pueden tener mayores implicaciones en las configuraciones
subjetivas de cada acontecimiento particular que nace de las protestas
protagonizadas por el chavismo y el antichavismo en las calles de las
principales ciudades del pais, situando en el imaginario politico colectivo
la ecuacién amigo-enemigo. Desaparece asi de los horizontes simbdlicos
individuales el formato consensual y, en consecuencia, el debilitamiento
total de la premisa rectora de la politica liberal: el pluralismo democratico,
como se mencioné anteriormente.

Los venezolanos que no estuvieron de acuerdo con el ascenso
de Chavez al poder estatal, asi como aquéllos que llegaron a confiar en el
proyecto revolucionario bolivariano como castigo a la conducta desviada
de los partidos politicos tradicionales, inducidos por la oposicidn,

137 Véase el interesante estudio sobre dos variables politicas: sistema de partidos y
comportamiento electoral, de MOLINA, José y PEREZ,Carmen . Los procesos electorales
yla evaluacién del sistema de partidos en Venezuela, en Angel Alvarez (Coord.)...., op. cit. p
88

138 STAMBOULI, Andrés. La politica extraviada. Una historia de Medina a Chavez.
Fundacién para la Cultura Urbana, Caracas, 2002, p. 216.
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configuraron en su imaginario politico ideas opuestas al chavismo en
su conjunto. La exclusion de éstos de las acciones gubernamentales y
la pretensién de instaurar un régimen castrocomunista (socialismo a la
cubana), generaliza la imagen del gobierno de Chévez como una amenaza
para los intereses individuales de las clases medias y altas, en torno a la
coexistencia de los principios democréticos, libertad y propiedad privada,
restaurados e institucionalizados con el modelo politico consensual.

Los actores difieren en sus explicaciones y respuestas a
las situaciones politicas y de gestion publica. No existen puntos de
convergencias, favoreciendo asi el aumento progresivo de la radicalizacién
de posiciones y estructuras légicas propias.

En este escenario, existen dos facciones del chavismo que en
muchos casos estuvieron contrapuestos: uno de ellos, el més radical, ocup6
parte del papel de la oposicién parlamentaria en la Asamblea Nacional
durante el periodo agosto de 2000 a marzo de 2002, al punto que su discurso
argumentativo fijaba desde éste espacio la linea demarcadora de actuacién
entre ellos y el otro grupo, los revolucionarios moderados en la fundacién
dela V Republica, lo que revel6 la division interna de la estructura de poder
del Polo Patridtico'.

Esta dltima tendencia —faccién moderada— estaba representada
por el diputado Alejandro Armas, aliado estratégico de Luis Miquilena'®,
uno de los hombres fuertes de los anillos presidenciales. Desde el
parlamento, buscaban minimizar la radicalizacién del posicionamiento
de los revolucionarios de y con Chévez. Cuando las secciones del nuevo
parlamento comenzaron en enero de 2002, los miquilenistas entraron
en conflicto con los izquierdistas de linea dura por una serie de asuntos
publicos, entre ellos, la Ley de Seguridad Social presentada por el diputado
Armas, que se diferenciaba poco del esquema neoliberal promovido en este
tema por el gobierno de Rafael Caldera'*.

139 ROMERO, Juan. Conflicto, espacio puiblico y cambios politicos de la democracia
venezolana en el gobierno de Hugo Chavez (1998-2002)..., op. cit.p 45
140 Luis Miquilena un hombre que se dedica ala politica desde la década de los afios

40, ejercié la Presidencia de la ANC de 1999 y luego, fue Ministro de Relaciones Interiores
del gobierno de Chavez entre 2000 y 2001, sale del Ministerio por diferencias con Chavez
en asuntos politicos, el estilo presidencial en conducir el Estado y sus relaciones conflictivas
con los diferentes frentes de la oposicion: partidista, religioso, empresarial y sindical.

141 ELLNER, Steve. Venezuela imprevisible. Populismo radical y globalizacién, en
Nueva Sociedad N° 183, Caracas, 2003.p 76
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El agotamiento de la fraccién moderada de la revolucién
bolivariana y la pérdida de las posibilidades del consenso necesario para
la relacién oposicién/gobierno, dogmatizé la produccion y reproduccion
social de significaciones revolucionarias y contrarrevolucionarias. En esta
direccioén, las practicas discursivas fueron puntualizando la magnitud de
la generalizacion de tales significaciones en la actitud tanto del chavismo
como del antichavismo.

Por esto, en las movilizaciones de calle, el chavismo declara que la
lucha politica tiene un objetivo frontal: para la continuidad de la revolucién
se necesitaba eliminar los vestigios de la IV Republica, y el antichavismo
dejaba claro que para el rescate de la democracia se requiere con emergencia
salir de la revolucion bolivariana y de su lider. Esto es, evitar que Chévez
avance con la personalizacién del poder dentro de la estructura estatal, y
para ello era necesaria su salida democratica.

Estas dos formas de concebir la politica como lucha por el poder
indicaban que la racionalidad politica de los actores en la produccién y
reproduccion de ideas, se diluia, acerca de las divisiones sociopoliticas, en
una sociedad que no estaba acostumbrada en su evolucién democrética
(1958-1998) al disenso, en cuando a que los individuos adquieren, en el
nivel subjetivo, posturas sociales y politicas provenientes de los discursos
manipuladores y operadores de una realidad construida por las fuerzas
emanadas del cambio y conflicto permanente en la relacién oposicién/
gobierno.
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2.2.4.LOS PRIMEROS PODERES HABILITANTES EN EL
MARCO CONSTITUCIONAL DE 1999: CONSOLIDACION
DE INTERSUBJETIVIDADES ANTAGONICAS

n el contexto de la fundacién de la V Republica, esas protestas

se interpretaron en un primer momento como la crisis de la

politica subjetiva; cada actor e individuo tiene una concepcién
diametralmente opuesta ala del otro, interiorizaron y exteriorizaron valores
y patrones conductuales opuestos, cargados de odio, intriga y cinismo acerca
del entendimiento y razonamiento que giraban en torno a los proyectos
histéricos defendidos.

Pero cuando la interrelacién de los actores e individuos asumen
altos niveles antagdénicos, rompe con la normalidad de la resistencia al
cambio de las normas del juego politico y revela la crisis de la racionalidad
politica. Situacion ésta que solo necesitaba un detonante para desencadenar
la explosion en serie de la politica subjetiva para cristalizar la alteracién dela
intersubjetividad politica, en la cual estaban conectados el mundo cotidiano
del individuo con la imagen preconstruida de la ineficiencia y la exclusién
social de la gestion de gobierno de Chévez.

Es la Asamblea Nacional el escenario donde se exhiben los
primeros sintomas de la crisis de la politica subjetiva con la discusién y
aprobacién del segundo proyecto de Ley Habilitante'** presentado por el
presidente Chavez, desde que asumid la jefatura del Estado el 2 de febrero
de 1999. En octubre de 2000, Ia Asamblea Nacional recibe el proyecto Ley.

La Asamblea le otorgd al presidente Chévez amplios poderes
legislativos para reformar la administracion publica y reestructurar
legislativamente el aparato productivo en materia econémica y financiera,
entre ellos agricultura, pesca, hidrocarburos y tierras. Es una costumbre
gubernamental que el Presidente de la Republica, con base en los

142 En el articulo 203 de la CRBV se establece que “son leyes habilitantes las
sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de
establecer las directrices, prop6sitos y marco de las materias que se le delegan al Presidente o
Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar el plazo
de su ejercicio”
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fundamentoslegales enla materia, solicitara ala Asamblea Nacional potestad
paralegislar en temas de interés nacional.*® Sin embargo, el cuestionamiento
de la oposicién no radica en esta costumbre, sino en la forma como el
presidente Chdvez utiliza la habilitante como estrategia politica orientada
al fortalecimiento de su proyecto revolucionario bolivariano, segin ellos,
en detrimento de los sectores econdmicos productivos y de aquellas
organizaciones empresariales y sindicales que no estaban alineadas con la
revolucion bolivariana.

Entre enero y noviembre de 2001, con los anuncios presidenciales

y la publicacién de los 49 decretos-leyes habilitantes, la radicalizacién del
conflicto oposicién/gobierno aument6 exponencialmente.
Estas razones comienzan a estructurarse en el mes de septiembre de 2000,
cuando el gobierno entrega tierras acompanadas de créditos a familias
campesinas para que se dedicaran a las actividades agricolas y pecuarias,
desatando en el sector productivo reacciones, ya que, segun las federaciones
y asociaciones de productores, muchas de esas tierras eran privadas y
estaban productivas.

Asi, fue aumentando el espiral de la conflictividad con la inminente
aprobacién de los decretos-leyes en los sectores de la pesca industrial y
sector de hidrocarburos. También dichos decretos afectaban otras dreas de
la vida nacional, entre ellas la educativa, generandose en la sociedad civil
tensiones en torno al contenido del proyecto de ley de educacién que se
discutia en la Asamblea Nacional. Al respecto, Gehard Cartay Ramirez
sefala que de los decretos-leyes:

Algunos instrumentos, como la Ley de Tierras, violaban
flagrantemente  principios constitucionales al desconocer
el derecho de propiedad y favorecer la confiscacion en el
dmbito rural. En otros casos, alegaba que su elaboracién se
habia hecho en cendculos cerrados del gobierno. En general
se protestaba porque no se habia consultado a los sectores
interesados, ni tampoco a la opinién piblica, ademds de la
improvisacion y rapidez con que se procedié a redactarlas y

aprobarlas finalmente. El régimen no aceptd ninguna de estas
143 Fabiola TAVARES, Fabiola, SOTO, Marfa Eugenia y MATHEUS, Maria.
Examen del elemento normativo de la Ley Habilitante: Referente a la Ley Habilitante de
2000. Revista de Ciencias Sociales Vol. X, N° 3, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2004. p
77
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criticas. Mds bien las desprecié, afirmando tajantemente que
ninguna de las leyes seria reformada, ni discutida de nuevo.
Chdvez se mostré intransigente desde el principio, sin dar su
brazo a torcer. Descarté dialogar sobre el punto y recomendé
a los opositores acudir al Tribunal Supremo de Justicia para
impugnarlas formalmente'*.

El 13 de noviembre de 2001, la Asamblea Nacional aprueba al
presidente Chavezellistado de 49 decretos-leyes, conunapoyo de 114 votos,
contra 48 negativos, un voto salvado y 3 inasistentes'*. Esta aprobacién
se logré sin grandes dificultades dado que la mayoria parlamentaria del
chavismo ante la oposicién, que presentaba resistencia, logra establecer
alianzas con individualidades disidentes de la bancada opositora,
apuntdndose la mayoria oficialista un triunfo mds para la ejecucion de
los proyectos sociales y econémicos de la revolucién bolivariana en un
momento de radicalizacion de la posicién de Chévez ante el empresariado,
particularmente los productores, los ganaderos y agropecuarios.

Conviene sefialar que durante este tiempo en el parlamento la
relacién de peso y contrapeso con el Ejecutivo Nacional se caracterizé
como débil, consecuencia de la composicién politica y nimero de cargos
adjudicados electoralmente a la bancada oficialista, donde fue poca la
discusién delassolicitudes que el presidente Chavez realizaba al parlamento.

El Movimiento V Republica (MVR) y sus aliados oficialistas, por
poseer el control mayoritario de la estructura funcional del parlamento,
anularon progresivamente el natural contrapeso que debia ejercer el
parlamento al Ejecutivo Nacional'*. Por ello, la resistencia de la oposicién
alos poderes habilitantes autorizados al gobierno de Chévez, seria la piedra
cuestionadora de la subordinacion del parlamento al maximo lider de la
revolucién.

La oposicién parlamentaria, més alld de las criticas al gobierno y
a los resultados de la alianza oficialista, no tenia claramente definida una
propuesta alternativa de cambio democratico al pais ante el proyecto

144 CARTHAY RAMIREZ, Gerard. Cémo se destruye un pas. Los Libros de El
Nacional, Caracas, 2009, p. 97.

145 ELLNER, Stive, op. cit.p 82

146 ARENAS, Nelly. Las Transformaciones de la politica y la Revolucién Chavista.

¢Nadando contrala corriente?, en Revista Venezolana de Ciencia Politica N° 22, Universidad
de Los Andes, Mérida (Venezuela), 2002.p 32
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revolucionario bolivariano. Se limitaba a oponerse a toda aquella accién
de gobierno que el presidente Chdvez implementara para responder a las
demandas sociales y econdmicas de la poblacion, sin considerar que tal
posicion legitimaba cada vez mas a Chévez en los sectores populares y, en
consecuencia, reforzaba en estos sectores la desconfianza hacia los partidos
tradicionales y los emergentes en la época del puntofijismo.

Segun el enfoque opositor, parecia que con los poderes habilitantes
el presidente Chévez enarbolaba el principio de la exclusividad presidencial.
Chévez, como Jefe de Estado y Gobierno, comunicé en una minuta dirigida
ala Corte Suprema de Justicia, el 25 de junio de 1999'¥, su concepcién sobre
el modelo de régimen politico que deberia imperar en Venezuela, cuando se
refiere al principio de la exclusividad presidencial en la conduccién histérica
del Estado.

Paralaoposicidn, este principioreflejabaunaideanada democratica
y con un alto contenido de autoritarismo presidencial: las instituciones y
las leyes del Estado estin subordinadas a la figura presidencial, en ella se
determinaria su funcionamiento y formulacién acorde con los objetivos del
proyecto revolucionario bolivariano. Es decir, el Estado es la esfera ptblica
slo de accién del gobierno, que interpreta la exclusién de los demds
poderes publicos constituidos de los asuntos del Ejecutivo Nacional y la
subordinacion de éstos poderes a la voluntad presidencial.

Desde esta perspectiva, el presidente Chdvez califica al sector
econémico reunido en Fedecdmaras de oligarcas, yala CT'V como el dltimo
refugio del partido Accién Democratica (AD), negéndose a someter los
proyectos de los decretos-leyes a consulta con éstos sectores. Fedecdmaras
y CTV, organizaciones de pensamiento y accidén corporativa, activaron la
estrategia de movilizacion de los adversos al régimen como una forma de
desobediencia civil, para exigir al gobierno una rectificacién en el contenido
del paquete de decretos-leyes aprobados en la habilitante.

Ante esta ofensiva, Chavez apela nuevamente al pueblo, argumenta
sus acciones de gobierno para dominar y controlar personalmente el
aparato estatal y la agenda politica, sin necesidad de contar con el respaldo
o apoyo del capital ni mucho menos el trabajo, descarta definitivamente
las posibilidades de establecer un sistema de acuerdos y negociaciones con

estos_actores, como también la creacién de mecanismos institucionales

147 Hugo Chévez. Carta dirigida al Presidente y demds Miembros de la Corte
Suprema de Justicia, 25/06/1999.
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de consulta para la participacién de éstos en las politicas publicas de
la revolucién bolivariana, impidiendo la implantacién de un formato

corporativista'*

, como se ensay6 en el gobierno de Rafael Caldera con
la creacion de la llamada Comisién Tripartita: gobierno, empresario y
sindicato.

Esto significa la constitucién de una oposicién empresarial al
presidente Chévez, que se reduce a los intereses-valores de una débil
elite econdémica en un escenario econémico controlado y regido por las
pautas fijadas por Chdvez en los decretos-leyes. Esto explica la actitud del

empresariado, cuando:

Criticaba a este paquete no haber contado con la participacién
y la consulta suficientes de los sectores interesados e
involucrados, lo que atentaba contra lo establecido en la
Constitucion: el derecho a ser consultado y a participar en las
cuestiones nacionales consideradas importantes para todos los
miembros de la sociedad™.

A pocos dias, el empresariado anuncia, a manera de presion al
gobierno para modificar o reformar los decretos-leyes, un paro general de
las actividades econdmicas del sector privado del pais. El paro civico del 10
de diciembre de 2001, segun criterios de Fedecdmaras, se logré en un 90%.

Desde esa fecha, fue aumentando cualitativamente el clima
de ingobernabilidad “rodeado de continuas manifestaciones callejeras,
rumores de golpe de Estado y paros convocados por numerosos gremios™'*°.
Las reacciones de Chdvez al paro demostraron una actitud intolerante,
expresada frecuentemente en la “descalificacién y amenazas verbales contra
los sectores opositores, en la renuncia al didlogo y el amedrentamiento a
través de la fuerza militar™*!. Tales condiciones caracterizan desde entonces

la relacion oposicién/gobierno en un proceso transitorio, como elementos
148 En la tesis corporativista de Schmitter se expone la necesidad para la estabilidad
socioecondmica de la democracia de que los gobiernos den cabida al empresariado y
sindicato en la formulacién e implementacién de las politicas publicas. Véase, Phlilippe
Schmitter. ;Continta el siglo del corporativismo?, en Jorge Lanzaro (comp.). El fin del siglo
del corporativismo. Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1998.

149 MAINGON, Thais, op. cit., p. 19.
150 Ibid.
151 LOPEZ MAYA, Margarita. Venezuela. El paro civico del 10 de diciembre, en

Nueva Sociedad N° 177, Caracas, 2002, p. 10.
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de una democracia formal en busqueda de una definicién sustancial del
adjetivo, no en los términos juridicos netamente planteados en la CRBYV,
sino en un enfoque ideolégico-politico totalizador del imaginario social del
venezolano.

Para asegurar la continuidad del proyecto revolucionario
bolivariano ante las posibles pretensiones conspirativas y las continuas
rencillas internas en el MVR, el comandante Chavez, valiéndose de su
popularidad, habia anunciado en abril de 2001 el relanzamiento del
MBR-200, organizacién matriz del proyecto bolivariano'?, siendo el 17
de diciembre la fecha del relanzamiento de la orientacién defensiva de la
revolucién, con la juramentacion de los circulos bolivarianos, unidades
de defensa llamadas por la oposicién los “circulos armados del terror”. No
obstante, entre agosto y noviembre de 2001, el grado de popularidad del
presidente Chéavez cay6 por debajo del 50%:

Si bien este hecho evidencié un deterioro significativo de la
popularidad de Chdvez, no es menos cierto que a casi tres afios
de su primera eleccion, el presidente contaba todavia con un
grado de aprobacién que pocos mandatarios han conseguido
en todo su periodo, incluidos los momentos de mdxima
aceptacion',

La alianza capital-trabajo que dirigirfa la huelga de abril de 2002,
nace en un escenario relativamente de baja popularidad de Chévez, segiun
los datos estadisticos de las encuestas aplicadas en la época's*. Hacia
propicia la movilizacién social bajo la direccionalidad de Fedecdmaras y
CTYV, apoyada solapadamente por los partidos politicos, aunque “se tuvo
cuidado que éstos parecieran sin roles protagénicos”'*.

Elaislamiento del presidente Chdvez de los sectores empresariales,
sindicales y partidistas, quedaria confirmado con la marcha de la oposicién
realizada el 23 de enero de 2002'*, en conmemoracién de los 44 afios de la
democracia. El principal organizador del paro, Fedecdmaras, “argumento

152 Ibid., p. 11.

153 PACHECO, Rosa. op. cit., p. 340.

154 LEON, Luis Vicente, op., cit.p 43

155 MAINGON, Thais, op. cit., p. 19.

156 RAMOS JIMENEZ, Alfredo. Los limites del liderazgo plebiscitario. El fenémeno

Chévez en perspectiva comparada..., op. cit.p 148
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que las leyes no habian sido suficientemente consultadas con la sociedad y
lesionaban derechos constitucionales como el de participacion, propiedad,
justicia, libertad, derechos humanos y pluralismo politico”". En respuesta
a la marcha, el chavismo organiza el 4 de febrero la contramarcha en
celebracion de los 10 afios de la rebelion militar contra el gobierno que ellos
consideraban corrupto e indeficiente del puntofijismo.

Los mensajes de los medios de comunicacién social descargaban
la imagen de Chévez. El presidente Chévez y el MVR fueron perdiendo
popularidad y credibilidad como consecuencias de las contradicciones
internas de la organizacion, con la depuracién y el cierre de los mecanismos
dedidlogo conlos diversos sectores del pais, no minimizaronla conflictividad
y alcanzaron condiciones de ingobernabilidad democratica. La popularidad
presidencial comenzaria a descender desde principios de enero hasta marzo
de 2002, al llegar a 30% comparada con los afios anteriores, como lo indica
Luis Vicente Leén ',

Las clases altas trazan como estrategia para proteger su patrimonio
la paralizacion de las actividades econdmicas y el sistemdtico envio de
capitales al exterior, lo que fue contribuyendo al descalabro progresivo de
la economia venezolana, repercutiendo negativamente en la popularidad de
Chavez, por la ausencia de una politica econémica coherente y agresiva, al
introducir cambios radicales en el sistema econdmico nacional, ejerciendo
mayor control y regulacién, también nuevas medidas fiscales dictadas
por el gobierno en febrero de 2002'%. Se puede decir que la caida de la
popularidad del presidente la determina la combinacidn ineficiencia en el
manejo de la situacién econdmica y presién de los grupos empresariales
para que restableciera mecanismos corporativos.

A esto se le suma el descontento silencioso y oculto en un reducido
grupo de oficiales'®, pero no de baja graduacion sino altos oficiales, por lo
cual el gobierno de Chévez subestimé su capacidad de liderazgo operativo en
la institucion militar creyendo, sobre la base de la experiencia del 4 de febrero
de 1992, que las conspiraciones provienen de la oficialidad intermedia, ya que

son ellos los conocedores, por un lado, de las necesidades de los militares

157 LOPEZ MAYA, Margarita, op. cit., p. 9.

158 LEON, Luis Vicente, op. cit. p 124

159 MUJICA CHIRINOS, Norbis y RINCON GONZALEZ Sorayda, op. cit.p 86
160 RAMOS ALVAREZ, Mauricio. El Militar venezolano ante la ética:

¢Administrador de la Violencia o Gerente Social?, en Revista Ciencias de Gobierno N° 11,
IZEPES, Maracaibo, 2002.p 139
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y la problematica del funcionamiento de la institucidn, y, por el otro, los
llamados a defender al pueblo de Bolivar.

Este descontento fue creciendo durante el gobierno de Chavez
por la manera de manejar la institucién castrense, como lo sefalaron
altos oficiales de las FAN que denunciaron actos de corrupcion en los
programas sociales del Plan Civico-Militar Bolivar 2000 y en el FUS, como
también informaron sobre el consentimiento del presidente de Chdvez para
quela guerrilla colombiana practicara maniobras y se desplazara en el territorio
fronterizo venezolano sin obstéculo alguno.

Elcontrol subjetivo que ejerce el presidente Chévez en su condicién
de Comandante en Jefe de las FAN y su afin de mantener la investidura
como militar activo, tuvo implicaciones negativas en la actitud de los altos
oficiales sublevados. El control subjetivo significaba en el puntofijismo la
aplicacion del poder politico, una forma de influir de manera sesgada en la
institucion, potenciando el amiguismo, el clientelismo y la cooptacién, para
ganarse jefes y comandantes de las guarniciones, mas por su adhesion que
por la fidelidad a su juramento de honor'®’. Sin embargo, en la revolucién
bolivariana personifica el apoyo y defensa al proyecto revolucionario y a su
maximo lider.

Las FAN se componen por individuos con diferentes origenes
sociales, creencias, expectativas, intereses y tendencias politicas. En su
seno existian rivalidades entre individuos y grupos, especialmente por
las condiciones de funcionamiento de los componentes militares y por la
relaciéon acomodaticia o arribista de oficiales en la administracion publica,
pertenecientes a la corriente del MBR-200 que sigui6 existiendo en el
MVR.

Esta situacion rebelaria una fractura en la institucion castrense.
En los niveles jerdrquicos de los componentes de las FAN se fueron
aislando a altos oficiales de las direcciones de comando, ubicdndolos en
actividades administrativas o en zonas fronterizas para evitar cualquier
accién conspirativa, rebelién o insurreccién militar, ya sea en defensa de
sus intereses no institucionales o de la democracia.

Para esos oficiales, la institucidn castrense estaba siendo politizada
e instrumentalizada para la instauracién y consolidacién del proyecto
revolucionario bolivariano, ain mas cuando se reconoce en la CRBV el

161 RAMOS, Mauricio, op. cit.p 78
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voto a los militares'®. Para ellos se estaba convirtiendo en la plataforma
politica-militar del proyecto de la V Reptiblica, en su imaginario politico
se estructuraba la idea de detenerla a toda costa, ya que el futuro de la
institucion estaba en juego y, con él, la democracia.

Con los resultados del Paro Civico del 10 de diciembre de 2001, la
caida de la popularidad de Chavez y la fractura en la institucion castrense,
la oposicidn reaccionaria necesitaba unos acontecimientos que catalizaran
estos hechos con impactos negativos en la mentalidad del chavismo
moderado y el del antichavismo, no unicamente de la imagen del gobierno
revolucionario, sino del perfil de la personalidad del mismo presidente
Chavez.

Se habia divulgado en los medios de comunicacién que existian
las disponibilidades y condiciones en el sector privado, para dialogar con
el presidente Chdvez y su gobierno en las dreas criticas que afectan el
desarrollo de las diferentes actividades motoras del aparato productivo vy,
en consecuencia, el consumo nacional en las ramas de bienes y servicios.

162 Enla CRBV se consagra en el articulo 330 que los militares ejercen el derecho de
sufragio, igual que los demds ciudadanos, en los siguientes términos: “Los o las integrantes
de la Fuerza Armada Nacional en situacién de actividad tienen el derecho a sufragio de
conformidad con la Ley, sin que les esté permitido optar a cargo de eleccién popular, ni
participar en actos de propaganda, militancia o proselitismo politico”. En cambio, en la
Constitucion Nacional de 1961 los militares activos no gozaban del derecho a sufragio, en el
plano electoral no eran considerados ciudadanos actos.
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2.2.5. SUCESOS DE ABRIL DE 2002: ; GOLPE DE
ESTADO O VACIO DE PODER? DIVERGENCIAS EN LA
PERCEPCION DE LOS HECHOS POR LOS ACTORES
POLITICOS

fas antes de la celebracion del paro general convocado, adelantado
para el 9 de abril de 2002, en el canal de television del Estado

venezolano'®

, el gobierno transmitia con frecuencia imagenes
de los resultados de los programas sociales y obras de infraestructura
del gobierno durante los afios 1999-2001, refutando las imdgenes
negativas transmitidas en los programas y noticieros de los canales
televisivos privados'®, en las cuales se buscaba preconstruir una imagen
desproporcionada de la personalidad democrética de Chévez.

Esas imdgenes teledirigidas tenian como objetivo reafirmar en el
chavismo la confianza depositada en la revolucién bolivariana y la eficiencia
gubernamental en la implementacién de las politicas publicas, contrarrestar
los posibles efectos, por un lado, del “Acuerdo Democrético” firmado entre
Fedecdmaras y CTV, el 5 de marzo de 2002, en el cual se delinean las
directrices de la convocatoria a una huelga general y, el otro, la declaratoria
de huelga de los directivos ejecutivos de PDVSA el 4 de abril, con el apoyo
de un nimero significativo de los empleados de la empresa'®.

El 8 de abril del 2002, el presidente Chdvez anuncié un incremento
de 20% en el salario minimo de los trabajadores, cuya aplicacién comenzaria
a regirse a partir del 1 de mayo. El mandatario dijo haber analizado esta

163 El canal televisivo del Estado es Venezolana de Television, conocido como el
canal 8, el cual sigue, con el presidente de Chévez, conservando su papel de contraparte de
los canales privados de television, referente ala circulacion de imégenes e informacion de las
politicas econdémicas y sociales del gobierno, como lo hizo en los gobiernos puntofijistas.
164 Los canales televisivos profundizaron la radicalizacion de las acciones, que
desencadenarian la guerra medidtica con el uso frecuente de los mensajes teledirigidos y
la video-politica entre el 8 y 12 de abril, los instrumentos utilizados principalmente por
Globovisién, Televen, Venevisién y Radio Caracas Televisién (RCTV) y Venezolana de
Television.

165 MEDINA, Medéfilo. Argentina: Octubre de 1945, Venezuela: abril de 2002.
Andlisis comparativo de dos situaciones historica, en Revista Acervo Vol. IV, N° 2,
Maracaibo, 2005.p 65
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decisién tomando en cuenta el impacto inflacionario que tuvieron las ultimas
medidas del Ejecutivo Nacional en materia cambiaria. Asimismo, indicé que la
reduccién de gastos en PDVSA'®, como también la estabilizacién del precio
del crudo nacional, permitia obtener los recursos para pagar el nuevo salario
minimo.

Sobre la huelga convocada para el dia 9 de abril, indicé que se
trataba de un plan desestabilizador armado por Fedecidmaras y CTYV,
pronosticando su fracaso rotundo. Anuncié también el despido de siete
de los integrantes de la “némina mayor” de PDVSA que, segun Chavez,
fungian como voceros o lideres de la protesta por la designacion de la plana
mayor de la empresa. Ademads, aseverd que todo miembro de la alta directiva
que actuara como vocero, llamando a la paralizacién de la exploracion,
comercializacién y suministro del crudo, seria despedido automdaticamente
sin consideraciones de ningun tipo.

El dia 9 de abril el pais amaneci6é paralizado, las calles de las
principales ciudades desiertas, el trifico motor escaso, los colegios y
universidades sin actividades docentes y administrativas y los comercios
cerrados, incluyendo los de la economia formal y excluyendo los bancos
(literalmente estaban solos). El objetivo de la huelga general fue logrado
al 100%, segun los organizadores. La gran mayoria de los medios de
comunicacién social, televisién, prensa y radio, con los resultados de
los reportajes y entrevistas a las personalidades organizadoras de la
convocatoria, divulgaron el éxito total del primer dia de paro contra el
régimen politico imperante.

En un primer momento, los medios de comunicacién social se
convirtieron en el mecanismo de transmisién de la oposicién empresarial y
sindical en términos netamente comerciales o de negocios. En un segundo
momento, se colocaron a su lado en la manifestacion y canalizacién del
desencanto entre los venezolanos adversos o que repudiaban al presidente,
provocando un enfrentamiento medidtico permanente con el presidente
Chévez, que fue afectando gravemente el ejercicio de la libertad de
expresion en dos direcciones: Una, las palabras presidenciales estimularon
ataques fisicos de activistas y/o militantes afectos al chavismo a periodistas,
fotografos y camardgrafos de los medios de comunicacion, principalmente

los audiovisuales, e instalaciones fisicas de los mismos, como el caso de El
166 PDVSA es la principal empresa del Estado venezolano, la cual genera la mayor
fuente de ingreso al fisco nacional por concepto de la renta petrolera.
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Nacional; y otra, la pérdida de credibilidad en las instituciones que definen
el Estado democratico de derecho. Sobre estos aspectos, Teodoro Petkoff
senala:

Chdvez no percibe que el peso de la palabra presidencial,
descargado brutalmente de manera sistemdtica contra los
medios, resulta tanto o mds represivo que una accién policial.
Los insultos provenientes del Presidente, pertinazmente
aplicados, han encarecido la atmdsfera politica y, sin duda,
han afectado negativamente el ejercicio de esa libertad tan
esencial [ ... | En muchos casos se ha pasado de la irreverencia
al irrespeto y, aunque el oficialismo argumenta que ningiin
presidente en la historia del pais ha sido tan agredido a través
de los medios como Chdvez, tiende a olvidar que tampoco
ningiin presidente ha sido tan intolerante y grosero como
Chdvez cuando ataca a sus opositores'”.

Considerandolos resultados del dia 9 de abril, los organizadores del
paro civico prologaron éste por un dia mds. En respuesta, el Vicepresidente
Ejecutivo, Diosdado Cabello, informé el fracaso del primer dia de la huelga,
vaticinando el fracaso de la nueva convocatoria, e indic6 que en muchas
partes del pais el comercio y transporte funcionaron perfectamente. Las
declaraciones se transmitieron en cadena nacional como parte de decenas
de emisiones oficiales ofrecidas a lo largo del dia, que interrumpian las
transmisiones de los voceros de la oposicién. Ademds, el vicepresidente
descarté la posibilidad de decretar un estado de emergencia o excepcién
debido al llamado a paro de 24 horas.

Por su parte, la entonces Ministra del Trabajo, Maria Cristina
Iglesias, catalogé de ilegal y subversivo el llamado a paro y en el caso de
los empleados de PDVSA, que protestaban desde marzo de 2002, advirti6
que podrian ser despedidos, alegando abandono del puesto de trabajo y
pérdidas irreversibles ala nacién por la paralizacion de la empresa petrolera.
E110 de abril, el paro estaba bajo el control del sector radical de la oposicion.
Esta se solidariza ptblicamente con los empleados de PDVSA y decide
incorporar a la gerencia de la empresa al paro nacional, organizando para el
dia 11 una marcha en la ciudad de Caracas, para protestar contra la forma

167 PETKOFF, Teodoro, op. cit., p. 90.
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de gobernar de Chavez y exigir su renuncia inmediata a la Presidencia de la
Republica.

De hecho, esto indicaria que los marchantes eran generalmente
venezolanos pertenecientes a las clases medias y altas, quienes se
consideraban desprotegidos y excluidos de las acciones del gobierno de
Chavez; venezolanos que se sienten fuera del Estado, y adquieren una
mentalidad antisistema, antirrevolucionaria. En este segundo dia de paro,
Fedecdmaras, la CTV y PDVSA invocan y exigen la renuncia de Chévez
como condicién para dialogar con el gobierno y deciden, en voceria de
Carlos Ortega, presidente de la CT'V, prolongar el paro nacional de manera
indefinida.

Los altos funcionarios del gobierno denunciaban en reiteradas
ocasiones la situacion de desestabilizacion que origina la oposicidn,
pero publicamente no llegaron a anunciar la activacién del Plan Avila, un
conjunto de operaciones militares disuasivas, que si fueron discutidas por
el presidente y el Alto Mando Militar. Sin embargo, cuando Chévez decide
activarlo no tiene el control de la FAN'®.

Enla ciudad de Caracas, la marcha del 11 de abril parti6 del Parque
del Este con destino a la sede principal de PDVSA en Chuao. A medida en
que transcurria el tiempo se fueron incorporando una cantidad de personas
innumerables La ruta a seguir se convirti6 en un rio humano que desvirtud
su cauce natural, de acuerdo a las imdgenes transmitidas por los medios de
comunicacidn social en la pantalla de los televisores.

Cuando los manifestantes, dirigidos por el capital y el trabajo,

cambiaron su ruta dirigiéndose ahora hacia el Palacio de Miraflores'®

bajo el lema “ni un paso atrds”, “ni un dia mas’, exigiendo en nombre de
la democracia la salida inmediata de Chavez del poder estatal, buscaban
que se transformara en una rebelién civil, manipulada por los grupos
de la oposicion. Un hecho sin precedente alguno en la historia politica
venezolana, incomparable con la huelga general del 22 de enero de 1958,
que originé el derrocamiento del gobierno dictatorial del general Marcos

Pérez Jiménez. Alexis Rosas dice que:

168 ROSAS, Alexis. La noche de los generales. La verdad sobre el golpe del 11-A. 2
Edicion. Ediciones Texto, Caracas, 2005.p 19
169 En el Palacio de Miraflores estd la sede fisica del Ejecutivo Nacional, la Presidencia

de la Republica; con la revolucién bolivariana se convirtié en el simbolo de encuentro del
)
pueblo con su lider.
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La marcha sale alegre, gritando consigna en defensa de los
gerentes petroleros despedidos por el presidente en su programa
dominical y en poco tiempo se transforma en multitud
animosa e impresionante de cientos de miles de personas
que, democrdticamente, protestan por lo que consideran una
violacién de la Constitucién Nacional y exigen el reintegro de
los despedidos a sus trabajos y la destitucion de la directiva de
Pdvsa nombrada por el gobierno'”.

La marcha, desde un principio, exhibia como algo visible los
posibles desenlaces fatales para el gobierno, cuando éste en medio de la
misma anuncia su disponibilidad de dialogar con la directiva y la némina
intermedia de PDVSA y la oposicidn rechaza tal anuncio, profundizindose
la radicalizacién del conflicto con consecuencias irreversibles para la
estabilidad de la democracia.

Se habia dado inicio a la generalizacion de la racionalidad
con percepcién conspirativa. Sélo parecia que se esperaba el escenario
oportuno, las condiciones que justificaran, ante la opinién publica nacional
e internacional, el objetivo real, derrocar al presidente Chdvez, construido
por un pacto secreto entre un grupo de militares y civiles que no tenian
el control absoluto de la organizacién de las marchas y del generalato, por
lo que influirfan, con base en las caracteristicas de ese escenario oportuno, en
ciertos oficiales de alto rango con los desenlaces tragicos del dia 11, influencia
ésta impulsada con el desempeno de los canales televisivos y privados.

Desde primeras horas de la manana del dia 11, altos dirigentes
del chavismo y funcionarios del gobierno, previniendo el cambio de ruta,
llamaron a los circulos bolivarianos a defender la revolucién pacifica y
democrética. Estos atendieron el llamado, apostindose alrededor del
Palacio de Miraflores, donde se hallaban la Guardia Nacional (GN) y la
Policia Metropolitana (PM).

En los canales televisivos, empresarios, sindicalistas y politicos
de la oposicién denunciaban que los cuerpos de seguridad del Estado
deberian estar para garantizar el orden publico, independientemente de
las posiciones politicas de los manifestantes, y no convertirse en factores
desestabilizadores del orden, ya que contradecia su naturaleza institucional
170 Ibid,, p. 13.
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de garante del orden y la paz ciudadana de la repiblica, mientras que el
oficialismo argumentaba que tales acciones eran medidas preventivas, para
evitar brotes de violencia.

Comenzando la tarde del dia 11 de abril, la tensién de la situacién
originé que, a lo largo y ancho del territorio nacional, corriera la especie
de que el presidente habia sido detenido por un grupo de oficiales
pertenecientes a la plana mayor y, habiendo renunciado y puesto su cargo a
la orden de las nuevas autoridades, estaba preparando su salida al exterior
(Cuba). Esta matriz de rumores fue desmontada por el Inspector General y
Jefe del Estado Mayor de la FAN, General en Jefe Lucas Rincén Romero, al
dirigirse al pais en cadena nacional para desmentirlos, dijo lo siguiente:

Se ha comentado que el Sr. Presidente de la Repuiblica se encuentra
detenido en el Fuerte Tiuna o en Miraflores, lo desmiento
categdricamente. El Sr. Presidente se encuentra en su Despacho.
Desmiento categéricamente la renuncia del Alto Mando Militar'”".

Entradalatardedel 11,sele presentaal sectorradical delaoposicion
la oportunidad de gestar el golpe de Estado. Para que esa oportunidad
fuera segura y efectiva, era necesario el uso desmedido de los medios de
comunicacion televisivos y radiales en el mundo de la globalizacién de la
informacién, el impacto de imédgenes y sonidos que contrarrestaran, en
cuestion de horas o minutos, los grados de popularidad del presidente
Chavez en el pensamiento y accién del colectivo.

En este panorama, los medios de comunicacién suspendieron la
cadena presidencial, violando la normativa en la materia, para trasmitir a
todo el pais yal mundo, unas imagenes captadas por uno de los camarégrafos
de Radio Caracas Television (RCTV), cuando un grupo de hombres
armados, sefialados como miembro de los circulos bolivarianos, disparaban
sin piedad alguna contra la multitud que avanzaba hacia las dreas adyacentes
al Palacio de Miraflores'”: Las “imdgenes” de esos hombres disparando a

171 BREWER-CARIAS, Allan. La crisis de la democracia venezolana. La Carta
Democratica Interamericana y los sucesos de abril de 2002, Libros El Nacional, Caracas,
2002, p. 72.

172 Sobre los llamados pistoleros del Puente Llaguno existe un conjunto de estudios
interesantes, sus conclusiones termina siendo hipotéticas, ya que existe actualmente
entorno a los sucesos de abril muchas interrogantes sin responder. Entre esos estudios, véase
Francisco Olivares. Las Balas de Abril. Debate, Caracas, 2006.
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mansalva contra la multitud, impactaron a la opinién publica nacional e
internacional'”.

El presidente Chavez se habia dirigido ala poblacién alas 3:45 p.m.
en cadena nacional de radio y televisién para informar al pais de la situacién
sociopolitica, aclarando que él no estd preso en el Palacio de Miraflores,
como dicen algunos y llamaba a la sensatez a los marchantes. Sobre este
ultimo aspecto dice:

Todo eso lo lanzan es para tratar de insuflarte mds dnimos
insurreccionales y mds cargas ese conjunto de personas que
traen para acd -supuestamente algunos, seguramente no
todos, algunos estdn conscientes y a lo mejor vienen listos y
preparados, pero engafiando a un grupo grande de personas-
y donde vienen, repito, mujeres, hombres y hasta vi algunos
jévenes y nifios que vinieron, algunas familias, a lo mejor
pensando que la convocatoria si era para... "Bueno, vamos a
marchar y a protestar y cosa”. Cémo no, eso es vdlido, eso se
aceptay no sélo se acepta, nosotros, durante tres aiios, yo creo
que no hay gobierno donde haya habido mds manifestaciones,
marchas, pequefias, medianas, algunas grandes de oposicion,

no sélo a nivel de las regiones, por todas partes'”.

Cuando el presidente Chévez comenzaba su cadena nacional
para informar al pais de la normalidad de la marcha de los “escudlidos’,
como la calificé ese dia, y hacer un recuento de sus tres anos de gobierno
tolerante y rectificador, la activacién del Consejo Federal de Gobierno y
el llamado a un didlogo nacional, como también la denuncia de un plan
insurreccién organizado y dirigido por los representantes del sector radical
de la oposicidn, los canales de television dividieron en dos la pantalla de los
televisores, desafiando al gobierno y violando lo consagrado en el articulo
192 de la Ley de Telecomunicaciones'”, para transmitir los hechos de

173 ARENAS, Nelly, op. cit. p 32

174 MINCI. Palabras de Abril 2002. Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacién y la Informacién, Caracas, 2008, p. 36.

175 En el articulo 192 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, faculta al Primer

Mandatario Nacional a interrumpir las programaciones habituales de los canales televisivos
privados para dirigirse a los venezolanos en cadena nacional; es decir, el Presidente Chévez
a través del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia puede dirigirse al pais en cadena
nacional, transmitir sus mensajes a la nacién por medio de todos los canales televisivos y
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violencia en las dreas adyacentes al Palacio de Miraflores e inférmale al pais
del ndmero de muertos producto del enfrentamiento entre marchistas y
chavistas, desmintiendo las declaraciones del presidente Chavez.

Unos disparos y unas imdgenes hacen detonar la ira y célera entre
los antichavistas que salieron a las calles de la ciudad de Caracas a exigir
enérgicamente la renuncia incondicional del presidente Chavez.

Esta era la oportunidad que los grupos opositores més radicales
esperaban: situacion que las individualidades econémicas, politicas y
militares pertenecientes a los sectores radicales adversos al régimen,
aprovecharon para establecer una alianza civico-militar y exigir al
presidente Chévez su renuncia incondicional, alegando que con esto se
evitarfa el derramamiento de sangre en las calles del pais. Chévez se negé6
a aceptar tal “recomendacién”. Se crearon comisiones entre las partes, las
cuales se encargaron, en un primer momento, de tener contacto directo y
comunicacion y, luego, la negociacion.

Los desenlaces de la manifestacién en las dreas adyacentes al
Palacio de Miraflores y las declaraciones del presidente Chdvez acerca
de la normalidad de la situacién, provocaron en el seno de la FAN
pronunciamientos de altos oficiales que ocupaban cargos de comando bajo
la direccion del Ministerio de la Defensa y la Presidencia de la Republica.

Los primeros sintomas de la crisis institucional se observaban en
las contradicciones que originaban el pronunciamiento de altos oficiales
y las declaraciones de los integrantes del Alto Mando Militar, quienes
informaban al pais que la FAN estaba con el Jefe de Estado y la democracia,
pero luego varios de sus integrantes exigian al presidente Chavez su
renuncia, argumentando los trigicos sucesos ocurridos alrededor del
Palacio de Miraflores.

Los canales televisivos transmitieron las declaraciones
contundentes de generales activos de la FAN denunciando la violacién
deliberada de la soberania nacional'’®, las irregularidades del gobierno para

radiales tanto privados como publicos, sin interrupcion alguna por parte de éstos.

176 El dia 10 de abril, el primero en presentarse publicamente, el General de Brigada
(Ej.) Nelson Gonzélez Gonzilez, en una rueda de prensa, acusa, con pruebas en mano,
al gobierno de Chévez de apoyar la guerrilla colombiana, sefialando que en reiteradas
ocasiones se le informé la presencia de guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejercito del Pueblo (FARC-EP) en la zona fronteriza, afirmando que habia
solicitado la autorizacidn para evitar su presencia, pero fue rechazada por el nivel superior
de la FAN, siguiendo instrucciones del ciudadano presidente.

103



ENTRE 1999 v 2013 JuaN CARLOS MORALES MANZUR

restablecer el orden'”” y los delitos cometidos contra los derechos humanos,
responsabilizando de todo lo sucedido al presidente Chévez.

Las imdgenes transmitidas reforzaban la generalizacién de
la racionalidad de percepcién conspirativa en la subjetividad de los
antichavistas, convirtiéndose la manifestacion pacifica en una rebelién
civil, y ésta en un escenario propicio para promover un golpe de Estado.

Con la lluvia de imdagenes se quiebra la balanza, conductas y
subjetividades de los venezolanos descontentos con el gobierno de Chévez,
dandole a la oposicion rienda suelta para influir en esos venezolanos un
orden que apuntara hacia los objetivos y metas planteadas, moviendo
euféricamente a los antichavistas contra el gobierno de Chavez mediante
la construccién de significados vinculantes con la realidad inmediata,
fundamentados en el discurso de la oposicién mds radical, cuando unas
personas disparaban a mansalva contra la multitud, asesinando, segtin ellos,
a personas que marchaban por la libertad, la democracia y en rechazo al
autoritarismo presidencial.

Durante la noche del 11, aumentd el ndmero de altos oficiales
pertenecientes al Ejército, Armada, Aviacién y Guardia Nacional que se
manifestaron publicamente en desobediencia a la autoridad presidencial.
Algunos de ellos integraban el Alto Mando Militar, contradiciendo las
declaraciones de los oficiales que seguian apegados a la institucionalidad
democritica.

Por ejemplo, el vicealmirante Héctor Ramirez Pérez, acompafiado
de otros oficiales, se dirige al pais y le comunica enfiticamente lo siguiente:
“Hemos decidido dirigirnos al pueblo para desconocer al actual régimen
de gobierno y la autoridad del Presidente Chévez y del Alto Mando Militar
por contrariar los principios y garantias democrdticas y menoscabar los
derechos humanos de los venezolanos”'”®. Las Fuerzas Armadas rehusaron
seguir las érdenes del gobierno, y “mostraron que estaban en la disposiciéon

de establecer limites a las acciones del presidente Chavez”'”.

177 El General de Divisién (Ej.) Enfrian Veldsquez, Comandante General del Estado
Mayor en Conjunto, declara ala opinién publica nacional e internacional su desacuerdo con
el gobierno de Chévez, enfatizando las medidas para restablecer el orden en el pais, el Plan
Avila.

178 CADENA CAPRILES. Objetivo: Miraflores, Retratos de un pais herido. Caracas,
2002, p. 16.
179 TRINKUNAS, Harold. Los militares: de la marginalizacion al escenario central,

en Jennifer McCoy y David Myers (Comps.) Johns Hopkins University Press. November
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A estos pronunciamientos de los militares, se suma el teniente
coronel, en “condicién de retiro”, Francisco Arias Cirdenas, excandidato
de la oposicidn en las elecciones presidenciales de 2000, en un programa
televisivo, transmitido por RCTV, acusa de asesino al presidente Chavez y
declara a la opinién publica nacional que Chavez:

... €S una persona enferma, un paranoico enfermo de poder,
que cree estar poseido de tarea histérica, destruyendo y
matando venezolanos... Es un presidente asesino, manchado
con la sangre de los venezolanos... Quitense la banda de
los ojos: Estamos frente a un asesino, con toda la extension
de la palabra... es responsable de dar la orden de asesinar
venezolanos, tiene que pagar por su culpa. Por las normas de
la democracia, de la paz y de la convivencia, tiene que pagar
por su culpa™®.

Estaba en marcha los objetivos acordados en el pacto civico-
militar. Los generales y vicealmirantes no alineados con la ctpula
gubernamental se formaron con las cipulas empresarial y bancaria del
pais, asumiendo posiciones criticas contra el gobierno de Chévez. Se
presentaron a la sociedad como la reserva moral de la FAN, los que tienen
el compromiso con el pueblo venezolano de rescatar la institucionalidad de
la democracia del caos, generado éste por el régimen politico del chavismo
con la instauracién y construccion de la consolidacion de la V Reptublica,
el Estado de la revolucion bolivariana. En sus discursos se exhiben como
defensores ultranza de la democracia, enemigos de la violacién de los
derechos humanos y amantes de la paz'®’.

En la madrugada del 12 el sector radical de la oposicién logra su
objetivo politico: la alianza con altos oficiales de la FAN y el empresariado, y
el derrocamiento del gobierno constitucional y democrético del presidente
Chévez. El golpe de Estado fue presentado como una renuncia voluntaria de
Chavez ante la solicitud del estamento militar. En este sentido, el Inspector
General de la FAN vy Jefe del Alto Mando Militar, el General en Jefe Lucas
Rincon, el dia 12, a las 3.00 a.m., anuncia al pais y al mundo entero a través

2004.p 57.
180 CARTAY RAMIREZ,Gehard, op. cit., p. 107.
181 HARNECKER, Marta, op. cit. p 78
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de los medios televisivos la renuncia del presidente. Lucas Rincén lo
informo en los siguientes términos:

Pueblo venezolano, muy buenos dias, los miembros del Alto
Mando Militar deploran los lamentables acontecimientos
sucedidos en la ciudad capital el dia de ayer. Ante tales hechos
se le solicité al sefior Presidente de la Republica la renuncia a
su cargo, la cual aceptd. Los miembros del Alto Mando Militar
ponemos, a partir de este momento, nuestros cargos a la orden,
los cuales entregaremos a los oficiales que sean designados por
las nuevas autoridades'.

Al amanecer, los medios de comunicacién constantemente
transmiten en su programacién micros acerca de las declaraciones del
general Lucas Rincén. Tanto chavistas como antichavistas dan credibilidad
al anuncio de la renuncia presidencial, ain més cuando uno de los hombres
de confianza del presidente Chévez era el portador de la noticia que
impacté paraliticamente a la opinién publica nacional e internacional: era
una verdad manejada sin traiciones del emisor del mensaje.

El objetivo consistia en convencer a la poblacién de que Chavez, el
unico responsable de los muertos y heridos tras los acontecimientos del 11
de abril en las dreas adyacentes al palacio de gobierno, sin mds presién que
la popular, representada en el pacto civico-militar, entrega pacificamente
el gobierno a las nuevas autoridades. Luego, el mismo presidente Chdvez
justificaria el comportamiento del general Rincén, como algo necesario
para evitar el derramamiento de sangre entre hermanos, los militares
institucionales y los conspiradores.

La manera disuasiva con que los medios de comunicacién
procesaron la renuncia presidencial, originé en los venezolanos y dirigentes
politicos a escala internacional dudas y confusiones acerca de la veracidad
del anuncio del alto mando militar, adn mds cuando presentaban en los
programas televisivos la carta de renuncia sin la firma del presidente.'®

Uno de los programas matutinos que ponen en circulacién
este mensaje es “24 Horas” de Venevision, conducido por el periodista
Napoleén Bravo, quien entre otros aspectos comenta la supuesta carta de

182 Ibid., p. 79.
183 ZUBILLAGA, Veronica, op. cit., p. 17.
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renuncia que firma Chdévez, leyendo primero su contenido:

De conformidad con lo establecido en el articulo 236, numeral
3 de la Constitucion, remuevo al ciudadano Vicepresidente
Ejecutivo, Diosdado Cabello, y a todos los ministros que
conforman el Gabinete Ejecutivo. Asimismo, con fundamento
en el articulo 233 de la Constitucion de la Repiiblica, presento
ante el pais mi renuncia irrevocable al cargo de Presidente de
la Repiiblica, que hasta el dia de hoy, 12 de abril de 2002, he
detentado™®.

En la mafiana del dia 12, el tema que ocupaba mayor atencién
en los imaginarios colectivos era la renuncia presidencial. En barrios,
urbanizaciones, caserios y pueblos, se comentaba, dependiendo de su
apoyo o rechazo a la revolucidén bolivariana, la renuncia que present6
el presidente Chévez a través del mensaje dirigido por el general Lucas
Rincén en la madrugada de ese dia. No habia en si una preocupacion sobre
si firmé o no una carta de renuncia, sino en la misma renuncia anunciada
por uno de los militares de alta jerarquia dentro de la FAN, y no por parte
del mismo presidente Chévez. En consecuencia quedé en el ambiente una
interrogante incontestable: ;El presidente Chévez renunci al cargo?

En horas del mediodia del dia 12 de abril, se retinen en el Palacio
de Miraflores las personalidades econdmicas, politicas y militares que en la
madrugada habian derrocado al régimen, con el propésito de conformar el
nuevo gobierno. En medio de aplausos, gritos euféricos y con la consigna
“Ni un paso atrds”, en el acto de autoproclamacién y juramentacion
del Presidente de la Republica, Dr. Pedro Carmona Estanga, se ley6
el Acta de constitucién del Gobierno de Transicion Democrética y
Unidad Nacional.

El Actaanunciabaalos venezolanos el restablecimiento delnombre
de la Republica (articulo 2), la suspension de los cargos a los diputados de
la Asamblea Nacional (articulo 3), la remocién de los integrantes del Poder
Ciudadano y el Consejo Nacional Electoral (articulo 8) y la derogacién de
los 49 decretos-leyes (articulo 9). Se conserva el ordenamiento juridico
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, siempre y
cuando no colide con el contenido del decreto y las disposiciones generales

184 ROSAS, Alexis, op. cit., p. 94.
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que dicte el gobierno.

Este primer decreto del presidente Carmona es avalado por los
sectores excluidos de la toma de decisiones o politicas publicas del gobierno
de Chévez, condicionando la CRBV ala decisién de un hombre.

Estos sectores que se sentian excluidos y aislados del gobierno
de Chdvez, firmaron el Acta de Constitucion del Gobierno de Transicién
Democrética y Unidad Nacional, los cuales fueron los siguientes: la Iglesia
Catolica, representada por Monsefnor Ignacio Cardenal Velasco: por el
sector empresarial, Luis Enrique Ball Zuloaga; por los partidos politicos,
el socialcristiano José Curiel; por las organizaciones no gubernamentales,
Rocio Jigarro; por los medios de comunicacién, Miguel Angel Martinez;
por los gobernadores de estados, el mandatario zuliano Manuel Rosales;
por la CTV, el dirigente sindical Alfredo Ramos; y por Fedecdmaras, su
primer Vicepresidente, Carlos Fernindez. Cabe destacar que Alfredo
Ramos no firmo el acta constitutiva.

La CTV ylos partidos AD, COPEL MPJ, LCR, MAS, entre otros,
fueron excluidos o se rehusaron a apoyar el pacto civico-militar, por lo cual
no participaron en la firma del acta constitutiva, y, en consecuencia, los
militantes de estos partidos no integraron la lista de los posibles miembros
del gabinete ministerial, a pesar de su negativa de reconocer al chavismo
como la nueva clase politica gobernante. Los partidos habian aspirado a
mediano plazo recuperar democraticamente los espacios sociales perdidos,
apoyados en las deficiencias y errores del chavismo gubernamental en la
implementacion del proyecto revolucionario bolivariano desdela estructura
del poder estatal.

Existen elementos suficientes que indican que la negativa de los
partidos politicos y un grupo de la CTV, conducido por su presidente,
Carlos Ortega, radicaba meramente en la baja cobertura que posefan sobre
el control de la situacién generada por el pacto del sector empresarial con
la alta oficialidad de la FAN, que los excluia de la conformacién del nuevo
poder estatal y fracturaban la alianza capital-trabajo celebrada en marzo de
2002.

Elapoyo o rechazo de los actores partidistas al acto de desmontaje
del chavismo de la estructura del poder estatal, la de las bases fundacionales
de la V Republica, gir6 en torno a la adquisicién de poder en la relacién de
los empresarios y militares. Las cipulas de esos partidos se mantuvieron al
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margen de la situacién desarrollada en el Fuerte Tiuna (sede del Ministerio
de la Defensa y de la Comandancia General del Ejército) en la madrugada
del dia 12, pero una vez conocida publicamente la autoproclamacién
presidencial, no se pronunciaron publicamente o salieron a las calles
a defender la democracia, con ciertas excepciones, en contra de la
insurgencia civico-militar o cuestionaron el régimen instaurado sin soporte
constitucional y democrético.

Algunos militantes partidistas, con fuertes vinculos con el
empresariado, fueron seleccionados para ocupar cargos ministeriales,
entre ellos destaca la figura del socialcristiano Rodriguez Iturbe (COPEI),
designado Ministro de Relaciones Exteriores, y el de MP]J, Leopoldo
Martinez, Ministro de Hacienda, quienes no llegaron a ocupar tales
cargos, ni alcanzo el tiempo para que el presidente provisional pudiera
juramentarlos.

El panorama politico cambiaria a partir de las primeras horas de
la mafana del dia 13 de abril de 2002, credindose desde Caracas una matriz
de opinidn al circular rumores sobre el regreso de Chévez a la Presidencia
de la Republica. Rumores que toman mayor fuerza con las contradicciones
politicas del presidente Carmona, cuando éste llama a los diputados de
la Asamblea Nacional a una sesion extraordinaria, pero horas antes habia
dejado sin efecto a los poderes publicos constituidos, como se estableci6
en la citada Acta Constitutiva del Gobierno de Transicién Democratica y
Unidad Nacional.

La contradiccidén tiene su origen en la actitud de un grupo de
generales y oficiales subalternos de la FAN, liderados por el general Efrain
Vasquez, en desconocer al gobierno de Carmona, “si no se realizan cambios
importantes en el Acta de Constitucién del nuevo de gobierno™®. Sin
embargo, las modificaciones eran tardias, pues ya se habia generalizado
el desacuerdo entre los militares y de éstos a los sectores populares y la
dirigencia revolucionaria.

Los resultados de las reuniones en el Fuerte Tiuna durante la
madrugada del 12 de abril, derivaron en un montaje inconstitucional
y antidemocrdtico de un grupo de altos oficiales para la designacién
de Carmona como presidente provisional, que articulé a los diferentes

componentes del sector radical de la oposicion, estableciendo un fragil
185 MARCANO, Cristina y BARRERA TYSZKA, Alberto. Hugo Chévez sin
uniforme. Una historia personal. Debate, Bogotd, 2008. p. 200.
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pacto civico-militar.

Asi, la falta de unidad y coherencia en la actuacion de la oposicion
radical en la conformacién del gobierno transitorio, revela una lucha de
poder marcada por las constantes contradicciones de los civiles y militares.
La ausencia de un verdadero liderazgo en el grupo conspirador determiné
la caida precipitada del gobierno provisional, aunado a la detencién de
Chavez. Estas contradicciones ponen en duda el anuncio de Lucas Rincén
ante el chavismo politico y popular.

Fuera del Fuerte Tiuna, sede del Alto Mando Militar, se habian
presentado otros resultados de las negociaciones a la opinién publica para
generar credibilidad y legitimidad a la idea de que la rebelién popular
causé la renuncia presidencial, para neutralizar al chavismo sin Chdvez, y
pretendieron convocar a la Asamblea Nacional a una sesién extraordinaria
para la asignacién de un nuevo presidente ante el vacio de poder. Juan
Carlos Rey senala que:

Por parte de los militares, es evidente la inexistencia de
una unidad de propésito y la ausencia de liderazgo, lo cual
puede explicar su falta de determinacion para reconocer
su participacién en el golpe y para asumir abiertamente las
consecuencias del mismo. La misma falta de claridad de miras
se observa en la parte civil de la aventura™.

En este sentido, se divulgd desde Caracas el rumor del regreso
del presidente Chavez, secuestrado y ubicado en un lugar desconocido
de la geografia nacional, desmintiendo el anuncio hecho por el Inspector
General y Jefe del Estado Mayor de la FAN, general Lucas Rincén. A esta
situacion, los medios privados de comunicacién implementaron técnicas de
manipulacidn y control de la informacidn, especialmente en no entrevistar
o transmitir mensajes de personalidades politicas, sociales y/o econémicas
que cuestionaran el origen del gobierno de Carmona.

En el procesamiento de los hechos originados el dia 13, la
programacion de los canales televisivos, principalmente RCTV, Venevision,
Televen y Globovisién, no se diferencié mucho. La similitud estd en la
exclusion de las voces disidentes y de las informaciones del chavismo no
favorables al nuevo gobierno, dedicando gran parte de sus programaciones
186 REY, Juan Carlos, op. cit. p. 29.
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a peliculas extranjeras y dibujos animados, y ocultando a la audiencia lo
que sucedia en la zona metropolitana de Caracas (saqueos) y la desilusiéon
del pacto civico-militar. Los medios de comunicacién extranjera ofrecian
mayor informacidn, especialmente, la cadena radial RCN de Colombia y el
canal televisivo CNN en Espanol.

Las redes populares comunicacionales (medios alternativos
de comunicacién, de corta cobertura y poca audiencia) transmitieron y
divulgaron una matrizinformativa de esperanzayfe paralos revolucionarios.
Sus receptores chavistas y antichavistas procesaron el mensaje: unos
salieron a las calles a exigir el regreso del “hombre del pueblo™, y otros se
retiraron de las calles al tomar conciencia de que lo acontecido durante el
11y 12 de abril no era un “vacio de poder” como lo presentaron los canales
televisivos y los periddicos, sino un golpe de Estado contra un gobierno
constitucional y democratico con apoyo popular.

Esta matriz permitié a los altos funcionarios, militares y dirigentes
politicos del chavismo planificar desde la clandestinidad, previa negociacion
con un grupo de conspiradores, el retorno del mdximo lider al poder
estatal y en los cuarteles la negociacién con oficiales superiores (generales,
almirantes, coroneles) y, en algunos casos, con subalternos (capitanes,
mayores y tenientes coroneles) para retomar el control de la FAN. Al tener
el control mayoritario de la institucidn castrense disefian y activan el Plan

de Restitucion de la Dignidad Nacional'**

, es decir, el rescate del presidente
Chavez del lugar donde lo tenfan detenido.

Cuando comenz6 a circular la idea del regreso de Chévez a la
Presidencia de la Republica, toma sentido en los imaginarios colectivos
el contragolpe de Estado. El chavismo popular, movido por el chavismo
politico en la clandestinidad, se fue concentrando en las guarniciones
militares y en las dreas adyacentes al Palacio de Miraflores, con el tnico
propésito de exigir el regreso del méximo lider de la revolucion, regreso
que esperaron ya entrada la madrugada del dia 14.

Asi, en los espacios clandestinos, la dirigencia politica del
chavismo organiza las protestas de calle en la ciudad de Caracas. Una de
las més emblemadticas fue la protagonizada en las entradas principales del
Fuerte Tiuna. La oposicion temia que esas ideas de rumores y acciones

clandestinas anunciaran el fin del gobierno provisional, “El Carmonazo’,
187 HARNECKER, Marta, op. cit. P 79
188 MARCANGO, Cristinay BARRERA TYSZKA, Alberto, op. cit. p 202
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como se denominé periodisticamente al periodo de gobierno més corto de
la historia politica dictatorial de Venezuela. Luis Bonilla-Molina sefiala que:

El pueblo en un acto de profundo amor y rebeldia justiciera
impidid que el suefio se acabara por la conspiracion de los
poderosos y la traicion de unos pocos. Un mar de hombres
y mujeres humildes, descalzos y descamisados se presenté
frente a las principales guarniciones militares recorddndole al
estamento militar la alianza civico militar que se habia sellado
en 1998. Y los militares patriotas no rehuyeron el llamado.
Militares y pueblo restituyeron el legitimo gobierno, liberando
de la prision al lider del proceso™®.

El citado autor precisa que la liberacién del presidente Chévez
significé el profundo amor y rebeldia justiciera que habia sembrado la
revolucién bolivariana en el pueblo. Sin embargo, se puede interpretar que
fue lograda con la ecuacion ejército-pueblo, formulada la ecuacién con la
implementacion del Plan Civico-Militar Bolivar 2000, condicionada a las
contradicciones originadas con el decreto de constitucion del gobierno de
transicion.

Losmilitaresinstitucionalistas con solvenciamoral, principalmente
los destacados en la Guarnicién de Maracay, se convirtieron en la piedra de
tranca de los planes del sector radical de la oposicidn, especialmente del
generalato conspirador, al negarse a declinar su posicién y a sumarse al
grupo de los insurrectos.

El General de Brigada RaulIsafas Baduel, fiel aljuramento castrense,
comprendié y entendid la exigencia del pueblo, hombres y mujeres de
los estratos sociales populares apostados en las guarniciones militares,
enfrentindose responsablemente al gran desafio que la circunstancia
politica imponia en ese momento histérico, al negarse a entregar la plaza a
los sublevados'®".

Después del mediodia del dia 13 de abril, el pueblo revolucionario
apostado en las guarniciones militares y en las dreas adyacentes al Palacio
de Miraflores, conjuntamente con los militares institucionalistas, asumirian

189 BONILLA-MOLINA, Luis. Presentacién, en Halman El Troudi. El Salto
Adelante. La nueva etapa de la Revolucion Bolivariana. Ediciones de la Presidencia de la
Republica, Caracas, 2005, p. 12.

190 HARNECKER, Marta, op. cit. p 82
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el control de la situacion en esas guarniciones y del Palacio. Muchos de los
conspiradores serfan detenidos.

En esos momentos el general Efrain Viasquez Velasco hace publico
su decision de no apoyar a Carmona, sumindosele el general Carlos
Alfonso Martinez, Inspector General de la Guardia Nacional. El general
Vasquez en la tarde del 13, mediante un comunicado, reiteraba la vocacién
democrética de la FAN para reparar las “omisiones” o “errores” cometidos
por el gobierno de transicidn, al establecer como condiciones siguientes
para apoyar al gobierno:

1. Revisién y modificacion del decreto del 12 de abril.

2. Restitucion de la Asamblea Nacional con todos sus poderes.

3. Concertacidn con las fuerzas vivas de la nacion para constituir un gobierno
garantizado por la pluralidad y representativa.

4. Exhortacién a la paz y tranquilidad, y que cada accién de gobierno se
efectiie con respeto a los derechos humanos.

S. Ratifico el Alto Mando en todos sus cargos a los integrantes del Alto Mando
Militar del Ejercito (sic.). La gente que estd conmigo seguird conmigo.

6. Se ratifica el apoyo a las autoridades e instituciones, asi como el apoyo
incondicional del componente a la obediencia y disciplina.

7. Respeto alas autoridadeslocales legalmente electas por el pueblo venezolano,
gobernadores, alcaldes, locales y regionales (sic.).

8. Exigimos una construccion de una sociedad sin exclusiones que manifieste
de manera pacifica; debemos mantener la democracia, amamos y queremos
seguir en democracia. Garantizamos la seguridad, el trato y respeto a la
persona del teniente coronel Hugo Chdvez Frias y a su familia, y solicitamos
la peticién del presidente Chdvez de salir del pais de forma inmediata.

9. Exigimos que se restituyan los poderes ptiblicos legalmente constituidos en el

pais, todo lo que estaba en vigencia, ya que esto no es un golpe de Estado'®".

La rectificacién tardia de una de las individualidades militares
clave en la “salida” del presidente Chédvez del poder en la madrugada del 12,
era considerada por los altos funcionarios publicos y dirigentes politicos
del chavismo en la clandestinidad como evidencia de una incomodidad,

dado el contenido del decreto de constitucion del gobierno de transicién y
191 Publicado en el diario Ultima Noticias, 14 de abril de 2002. Véase BREWER-
CARIAS, Alan, op. cit., pp. 126-127.
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la falta de unidad en los lideres de la conspiracion.

Esto develd, en menos de 24 horas, el enfrentamiento entre
los militares y civiles por la forma de instaurar un nuevo gobierno que
violaba flagrantemente los procedimientos democréticos e institucionales
establecidos en la CRBV, como se observa en las condiciones 2, Sy 9
mencionadas anteriormente. Pero, cuando Carmona restituye ala Asamblea
Nacional y convoca una sesién extraordinaria, el llamado no fue atendido
por los diputados y, por consiguiente, la sesién nunca se celebro.

La decisién originé descontento en los grupos radicales de
oposicién (civiles y militares) que lo apoyaban y desconfianza con
los militares que exigfan la correccién de esos “errores” o “emisiones’,
precipitindose asi el gobierno de transiciéon y abriendo las puertas al
chavismo conlas operaciones adelantadas porlos militares institucionalistas
desde la Guarnicién de Maracay.

En espera del resultado del Plan de Restitucién de la Dignidad
Nacional, como un acto simbdlico de restablecimiento del orden
constitucional y democritico, en horas de la noche del dia 13, el
presidente de la Asamblea Nacional, el diputado William Lara, juramenta
al vicepresidente de la Republica, Diosdado Cabello, como presidente
provisional, hasta que llegara el comandante Chévez, que era trasladado en
un helicoptero de la isla de La Orchila a Caracas. Su regreso al Palacio de
Miraflores estaba previsto para horas de la noche del dia 13", pero llegd
aproximadamente a la tres de la madrugada del 14. Desde el Balcon del
Pueblo, se dirige a los revolucionarios para explicar y narrar su situacién
en cautiverio ante la multitud reunida, al tiempo que pedia perddn por los
errores cometidos.

La efervescencia de las percepciones mutuas de los actores
politicos del momento en cuanto a sus objetivos, necesidades e intereses,
estaban en un punto tan algido que hasta la calificacion de los hechos como
golpe de Estado, vacio de poder, protesta legitima/rebelion de la sociedad
civil, entre otras denominaciones, fue motivo de controversia y contribuy6
a etiquetar a los ciudadanos como de uno u otro sector, con lo cual se abri6
el espacio para la potenciacién de una violencia simbolica, adoptando
cualesquiera de las referidas calificaciones que asumian como propias cada

192 GUARDIA, Inés y OLIVIERI, Giannina. Estudio de las relaciones civiles
militares en Venezuela desde el siglo XIX hasta nuestros dia. Temas de Formacién Socio-
politica N° 42, Centro Gumilla/UCAB, Caracas, 2005, p. 94.
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parte en conflicto.

No obstante, esa actitud de rectificacion, asi como el llamado
al didlogo realizado en la madrugada del 14 de abril de 2002 por el mas
emblemitico interlocutor de una de las partes en conflicto, Chévez, pueden
reconocerse como métodos de regulacion del antagonismo que abrieron un
breve compds a la paz imperfecta en Venezuela.
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2.2.6. LA VIDEOPOLITICA: LOS MEDIOS DE
COMUNICACION COMO ACTORES SECUNDARIOS" DEL
CONFLICTO.

on los avances de la tecnologia, los politicos utilizaron a los

medios de comunicacion, especificamente los audiovisuales, en

lo que se ha llamado la videopolitica, fenémeno comunicacional
reconfigurador de la percepcion que tiene el individuo sobre el quehacer
politico en una sociedad teledirigida, como la califica el politélogo Giovanni
Sartori'*.

Lavideopolitica es una técnica enla cual se manejanlasimégenes de
la relacion oposicién/gobierno, con el propésito de influir sustancialmente
en el pensamiento y, por ende, en el comportamiento de los individuos
para que estos comprendan y expliquen los sucesos sociopoliticos desde su
adhesién o rechazo al gobierno. En el caso del conflicto oposicién-gobierno
en Venezuela, considerando que los canales televisivos eran, en mayor
parte, privados y pocos regulados por el Estado antes de abril de 2002, éstos
se convirtieron en los nuevos interlocutores entre el ciudadano comun y el
Estado, y ocuparon progresivamente la funcion de los partidos politicos en
la relacién oposicién/gobierno al sentir a Chévez como un peligro para su
sobrevivencia en el sistema politico y en los negocios.

Las imdgenes transmitidas en abril, cargadas de referentes
simbdlicos y emocionales, tienen implicaciones en la identidad del colectivo
de la polarizacién sociopolitica que venia caracterizando a Venezuela desde
febrero de 1999. Ademas, los canales televisivos transmitieron o procesaron
las imégenes teledirigidas, donde la magnitud de los hechos politicos
originados entre febrero de 1999 y abril de 2002, que despertaron en el
colectivo resentimiento, odio y miedo, definiendo en la realidad politica la

193 Asumimos la clasificacion de los actores, realizada por el Profesor Francisco
Muiioz, segtin la cual se puede distinguir entre actores principales y secundarios, por cuanto,
“...aunque los primeros son sin duda los mas importantes, sin embargo la llave de una
transformacion del conflicto puede estar en los segundos...” MUNOZ, Francisco A. 2004.
op.cit., p.179.

194 SARTORI, Giovanni. Homo videns. La sociedad teledirigida. Ediciones Tauros,
México, 2008 [Titulo Original: Homo Videns, Laterza & Figli, Roma-Bari, 1997].p 32
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concepcion de hostilidad entre los sectores contrapuestos en el sentido de
las précticas de produccion y circulacion de ideas desplegadas por Chavez
y la oposicién mds radical, asi como contribuyeron a la formacién de
rivalidades constantes y progresivas entre el chavismo y antichavismo en
los circulos académicos, empresariales, gremiales, militares y comunitarios.
Para Ruth Capriles:

La hostilidad en un universo colectivo y difuso afiada a la
incertidumbre y el relativismo moral [...] Se convierte la
relatividad en una idea, una imagen, un simbolo, que permiten
a las personas evitar el juicio propio, subjetivo, y evadir la
realidad objetiva y la propia responsabilidad™”.

En otras palabras, era manejable en la razon individual el odio y
el miedo, la pasion y la venganza, hasta configurar identidades colectivas
antagénicas en el modo de vida politica cotidiana, despojados de la
objetividad y de su memoria histérica'®.

Esto significa que uno de los objetivos de las imégenes teledirigidas
era vaciar a los individuos de toda “objetividad” que permitiera desarrollar el
pensamiento critico, transfiriendo tanto a la oposicién como al gobierno el
control de la estructuracién del pensamiento objetivo desde la subjetividad
de cada uno de ellos.

Desde esta perspectiva, los canales televisivos se convierten
en transmisores y procesadores de esas imdgenes, con influencias
transformadoras en los patrones de comportamiento politico de las clases
sociales adversas al régimen politico imperante, que alimentaba ideas
democréticas como también ideas antidemocraticas, creando condiciones
para el enfrentamiento entre chavistas y antichavistas, sin contrarrestar
las posibilidades de una tendencia golpista que se estaba gestando en la
mentalidad de algunas individualidades militares, empresariales y politicas,
que se negaban a aceptar a Chavez como presidente de la Republica, ain mas
por su estilo frontal y no consensual de conducir las politicas econdmicas y
sociales del gobierno.

195 CAPRILES, Ruth, op. cit. p 76

196 MONTESPERELLI, Paolo. Sociologia de la memoria. Ediciones Nueva Vision,
Buenos Aires, 2004. [Titulo del Original: Sociologia detalla memoria, Laterza & Figli S.,
Roma-Bari, 2003].p 198
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Esto revela que el gobierno, la oposicion y los duefios de los medios de
comunicacioén, cuando no logran establecer un consenso en “cuestiones
fundamentales” de la democracia, son quienes ponen en circulacién en
las pantallas de los televisores imdagenes desfavorables y favorables a la
materializacién de un golpe de Estado, en el sentido valorativo, demostrando
que la democracia procedimental tiene una utilidad hasta cierto punto.

Durante el periodo 1999-2002, el periodismo de imégenes
fue exacerbando creando, en los sectores organizados de la sociedad
venezolana, dudas sobre el caricter democratico del presidente Chavez, al
observar en las pantallas de los televisores su cuestionamiento al papel de
la Iglesia, Fedecdmaras y la CTV en la reconstruccion social y econdémica
del pais, cerrando las posibilidades del establecimiento de mecanismos de
consulta de las politicas econdmicas y sociales entre éstos actores a favor
de la estabilidad de la democracia radical fundacional de la V Republica,
y considerindolos, conjuntamente con los partidos AD y COPEI,
responsables de la miseria y la pobreza de la poblacién, desconociendo los
avances y progresos econdmicos, sociales y culturales de los 40 afios de
democracia"”.

Ademads, las innumerables visitas de Chévez a gobiernos de dudosa
condicién democratica durante ese periodo como Cuba, China, Libia,
Irén e Irak'®, y el cardcter soberano y solidario de la politica exterior'”, y
el cuestionamiento al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
proponiendo crear la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA)>™,
marcaron progresivamente su distanciamiento con el gobierno de Estados
Unidos, activando en el sector radical de la oposicién ideas de que Chavez
si era derrocable.

Los mensajes teledirigidos por los medios de comunicacién
televisivos e impresos para los dias previos a los acontecimientos de abril,

197 ALVAREZ, Luis. 1958-1998. La construccién de un pais, Talles Tipograficos de
Miguel Angel Garcia e Hijo, Caracas, 2008. P 166

198 MORA BRITO, Daniel. La politica exterior de Hugo Chavez en tres actos (1998-
2004), en Revista Aldea Mundo Vol. 8, N° 16, ULA, San Cristébal, 2004; p 85

199 RIOS, Victor. Hacia una politica internacional soberana y solidaria, en Juan
Torres Lopez (Coord.). Venezuela, a contracorriente. Los origenes y las claves de la
revolucién bolivariana, Icaria Editorial, Barcelona (Espafa), 2006.p 276

200 FERMIN, Eudis. La Alternativa Bolivariana paralos Pueblos de Nuestra América:
;Ruptura paradigmética de los modelos de integracion?, en Revista Espacio Abierto Vol. 18,
N° 2, Maracaibo, 2009. p 32
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definian posiciones a favor, neutrales y en contra de la oposicioén y/o el
gobierno.

Dichas imagenes no discreparon con las recogidas en la marcha
del dia 11 de abril, haciendo referencia a que el comandante Chévez
abandonaria en cuestién de horas la presidencia de la Republica. Las
consignas se materializaron el dia 12 de abril, cuando el pais amanecié con
un Gobierno de Transicién Democratica y Unidad Nacional, resultado del
insodlito golpe de Estado contra el gobierno de Chavez, como lo calificé el
politélogo Juan Carlos Rey*".

Enlamananadel 12 deabril,conlasimdagenes delosacontecimientos
acaecidos en las dreas adyacentes al Palacio de Miraflores el dia anterior,
los venezolanos adversos al gobierno de Chévez salieron a las calles de
las principales ciudades a celebrar la caida del régimen autoritario, como
se le calificaba al gobierno de Chévez, olvidando los valores democraticos
alcanzados el 23 de enero de 1958.

Los medios le otorgaron mayor importancia publicitaria
a la renuncia presidencial y poca a las declaraciones de destacadas
personalidades gubernamentales, politicos y periodistas, como fue el caso
de Isaias Rodriguez, Fiscal General de la Republica, Teodoro Petkoff,
editor del periédico Tal Cual, y Rafael Poleo, editor de la Revista Zeta,
quienes denunciaron en entrevistas televisivas, de manera clara y precisa,
la ejecucion de un golpe de Estado con la designacién del empresario
Pedro Carmona Estanga como presidente provisional, violando los
procedimientos constitucionales y legales establecidos. Las entrevistas
fueron automdticamente sacadas del aire.

El discurso argumentativo del sector radical de la oposicién, con
las imagenes televisivas e impresas como puntos referenciales, se conect6
intersubjetivamente con el imaginario sociopolitico de las clases medias
y altas, en las cuales representaban el mayor numero de antichavistas. La
oposicién més radical, con un discurso cargado de odio y regreso al pasado,
presenta el decreto de conformacién del nuevo gobierno y las acciones a
implementar en base a éste, las dirige para restablecer el consenso de élites,
la estabilidad de las instituciones democriticas y el mejoramiento de las
condiciones de vida de todos los venezolanos ante el fracaso de las politicas

201 REY, Juan Carlos, Op. Ci, p 62
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econémicas®” y el populismo autoritario de Chavez*®, El decreto que
servia de acta constitutiva de gobierno:

Tenia 11 articulos y revelaba una total heterodoxia
constitucional, pues en su exposicién de motivos se apoyaba
en la Constitucién de 1999 y en algunos casos en la de 1961,
aunque al mismo tiempo desconocia otras disposiciones de
ambos textos. Pero, en general, el decreto era —a un mismo
tiempo- un exabrupto inconstitucional y juridico desde
todo punto de vista, asi como un momento a la torpeza y la
impericia politicas™,

Los medios de comunicacién, en medio de la confusion, fueron
percibidos como encubridores de las contradicciones y violaciones
constitucionales cometidas con la firma del decreto en el Palacio de
Miraflores, en sus programaciones emotivas acerca de la renuncia
presidencial, por cuanto ala par no ocultaron ninguna escena de persecucién
policial y detencién de altos funcionarios publicos y dirigentes politicos
del chavismo. La audiencia televisiva, radial y periodistica procesaba cada
mensaje, ya que por un momento los chavistas y antichavistas reconocieron
a los medios como los tnicos interlocutores vilidos de la nueva realidad
politica.

Los canales televisivos y los periddicos recogieron las imédgenes
de las detenciones de altos funcionarios del gobierno y politicos
revolucionarios, por ejemplo, detenciones practicadas por los cuerpos
policiales que impactaron a la opinidén publica nacional e internacional,
cuando una multitud de venezolanos agredieron fisica y verbalmente a
los detenidos, entre ellos el entonces Ministro de Relaciones Interiores
y Justicia, Ramoén Rodriguez Chacin, y el diputado oficialista Tarek
William Saab, y la busqueda incesante por toda de la ciudad de Caracas
de la alta dirigencia politica del gobierno derrocado, principalmente el
vicepresidente ejecutivo, ministros y diputados®”, responsables de los

202 SANTOS, Miguel. El rompecabezas macroecondmico: ;qué sabemos, que no
sabemos y qué podemos hacer?, en Patricia Marquez y Ramén Pifiango (editores) Ediciones
IESA, 2002. p 99

203 ARENAS, Nelly, op. cit. p 66
204 CARTAY RAMIREZ, Gehard, op. cit., p. 114.
205 El vicepresidente, Diosdado Cabello, y el Ministro de la Defensa, José Vicente
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acontecimientos originados en las dreas adyacentes al Palacio de Miraflores
con el llamado de los circulos bolivarianos. También dirigentes politicos
y altos funcionarios publicos regionales y locales fueron perseguidos y
agredidos por la multitud antichavista y en muchas ocasiones los cuerpos
policiales no implementaron las medidas para evitar tales acciones, como
sucedi6 en los casos de los gobernadores oficialistas de los estados Mérida
y Téchira.

Igualmente impactaron las imdgenes en las cuales se visualizaban
ataques y destrucciones de edificaciones publicas y diplomdticas por
parte de los grupos antichavistas. Entre los planes conspirativos puestos
en movimiento, el sector radical de la oposicién toma por asalto a
Venezolana de Television, canal publico del Estado. El grupo que ingresa
al canal tiene un firme propdsito: suspender las transmisiones y dafar los
equipos tecnoldgicos y el tablero de control para evitar que el presidente,
el vicepresidente, un ministro u otro alto funcionario publico se dirigiera al
pais, para explicar la fragante violacién alos procedimientos constitucionales
y democréticos en la designacion presidencial o convocaran a los circulos
bolivarianos de las diferentes ciudades, especialmente Caracas, a defender
la revolucion bolivariana.

Enrepudio alasrelaciones politicas entre Chavez y Fidel Castro, los
antichavistas se dirigieron hacia la sede de la Embajada de Cuba, teniendo
en mente que altos funcionarios del chavismo posiblemente estaban
“escondidos” en su interior. En la manana del dia 12, Ia sede se encontraba
sin resguardo policial y militar. “En las imagenes que transmite la television
regocijada, se ven (muchos ciudadanos) furiosos, exaltados, encima de los
autos, con cabillas, palos y piedras, en los limites del raciocinio’,** quienes
rodean la sede diplomatica, con pretensiones de ingresar a ella, “gritan
varias consignas, entre una de ellas que se repite con frecuencia “!Cubanos
asesinos! jLos sacaremos esposados!”.

El nuevo gobierno, en conocimiento de la situacién, demostrd
una pardlisis al no garantizar la seguridad fisica de la Embajada y de los

Rangel. Este ultimo durante el periodo democritico de la IV Republica fue candidato
presidencial del MAS y periodista defensor de los derechos humanos y critico acérrimo
de los gobiernos de los partidos AD y COPEI en muchas ocasiones denunci6 actos de
corrupcién en la administracion publica durante los gobiernos, por ejemplo, de Jaime
Lusinchi (1984-1989), Carlos Andrés Pérez (1989-993) y Rafael Caldera (1994-1999).
206 ROSAS, Alexis, op. cit., p. 105.

207 Ibid., p. 108.
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representantes diplomdticos cubanos, incumpliendo las normativas
consagradas en el derecho internacional ptblico, los tratados y convenciones
de derecho diplomatico firmados por la Republica de Venezuela.

Para la oposicién existe en la politica exterior del presidente
Chéavez una diplomacia complaciente en el manejo de las relaciones
politicas y energéticas bilaterales con el gobierno de Fidel Castro y su
defensa a ultranza en los foros internacionales, objetando la posicidn critica
de Venezuela al bloqueo econémico que tiene Estados Unidos a la isla
caribena®®,

Tanto el cuestionamiento de la oposicién como la solidaridad de
Chavez con Cuba son recogidos por los canales de television y transmitidos
en sus programas especiales y noticieros informativos los dias 9y 10 de abril.
Cuestionan el cardcter democratico de Chavez y resaltan la subordinacién
de la politica exterior venezolana a los intereses de Fidel Castro, abonando
en el imaginario colectivo de los grupos opositores el camino a los hechos
violentos alrededor de la sede de la Embajada de Cuba en Venezuela.

Es preciso resaltar que los venezolanos conocieron a través de los
programas y noticieros de informacién de radio y television la presencia
en el territorio nacional de médicos, entrenadores, deportistas y profesores
cubanos, medios que afirmaron persuasivamente, bajo el calificativo
supuesto, las declaraciones de la oposicién que el gobierno de Chévez
los “contrataba” para el fortalecimiento de las 4reas de salud, educacién y
deporte, como estrategia de cubanizacién de la sociedad venezolana o el
inicio de la instauracién del comunismo castrista. Recriminan, en el caso
de la tragedia natural ocurrida en el estado Vargas®” los dias 14 y 15 de
diciembre de 1999, la negacién del presidente Chévez de aceptar la ayuda
humanitaria norteamericana*°.Es asi que la videopolitica, jug6 un papel

208 Sobre las relaciones politicas y diplomética entre Venezuela y Estados Unidos
durante el periodo 1999-2002. Véase ROMERO, Carlos. Estados Unidos y Venezuela: de
una relacién especial a vecinos cautelosos, en Jennifer McCoy y David Myers (Comps.). Los
Libros de El Nacional, Coleccién Fuera de serie, 2007, Caracas.

209 Desde los primeros dias del mes de diciembre de 1999, fuertes lluvias azotaron
el litoral central del pais, originando deslizamiento de tierras en zonas urbanas del estado
Varga, que después del dia 15 de diciembre originaron consecuencias materiales y humanas
nefastas, no vividas desde el terremoto de Cariaco de 1997. El CNE decidié no suspender el
referéndum en esa zona del pafs. Ante esta situacion el presidente Chdvez manifesté de que
si la naturaleza se impone, se luchara contra ella, parafraseando un famoso pensamiento del
Libertador Simén Bolivar.

210 Ibid.
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determinante en la conciencia colectiva del venezolano, especialmente
para crear una matriz de opinién adversa al gobierno y que coadyuvoé a los
acontecimientos que produjeron el golpe de Estado de abril de 2002.
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CAPITULO III

LA MEDIACION INTERNACIONAL
COMO MECANISMO DE GESTION DE LA
CONFLICTIVIDAD EN VENEZUELA
(2002-2004)
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3.1. LA MEDIACION COMO METODO DE REGULACION

DE CONFLICTOS: CONSIDERACIONES PRELIMINARES

| Derecho Internacional Publico cuenta con figuras como la

negociacion, los buenos oficios, la mediacién, la investigacion,

la conciliacion y el arbitraje, entre otros, para la regulaciéon de
conflictos. Cabe destacar que la mayoria —por no decir la totalidad-
de los instrumentos que las norman se orientan por denominarlos
medios, métodos o mecanismos de “solucidn”. Pero, a los efectos de esta
investigacion, habida cuenta de las precisiones realizadas en el Capitulo I
como lo reseflamos en su oportunidad, acogemos la teoria desarrollada al
respecto por el Profesor Francisco Mufioz.

En este particular, ademds, coincidimos con Alfaro®"' porque, a
pesar que expresamente se pretendia “...]a resolucion de la violencia en el
conflicto, la forma en que se diseii6 el plan de trabajo nos habla més bien de
la prevision de un proceso de ‘regulacion, por lo complejo que se planteaba
el caso’”.

La regulacién pacifica de controversias que se menciona estd
presente en dos instrumentos fundamentales, como son la Carta de
las Naciones Unidas como en la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos. La Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 1° sefiala que
uno de los principios del organismo es:

“lograr (la paz) por medios pacificos, y de conformidad con
los principios de la justicia y del derecho internacional...”*"?.

Estos medios pacificos a que hace referencia el articulo 1° se recogen en el

articulo 33 de dicho documento?".

211 ALFARO PAREJA, Francisco, 2011. op.cit., p. 50.
212 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 1998 “Carta de las
Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia” Nueva York. Publicado
por el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml Consultado: 07/01/200S.
213 “Articulo 33.

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible
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Por otra parte, la Carta de la OEA establece, en el encabezado de su articulo
) ol

24 que:
“Las controversias internacionales entre los Estados miembros
deben ser sometidas a los procedimientos de solucién
pacifica sefialados en esta Carta.””". Se mencionan dichos
procedimientos en el articulo 25: “...lIa negociacion directa, los
buenos oficios, la mediacion, la investigacién conciliacion, el

7] 2] g /]

procedimiento judicial, el arbitraje y los que especificamente
acuerden en cualquier momento las partes...”'s.

La mediacién no ha sido objeto de tratamientos homogéneos en
las normativas legales y reglamentarias de muchos paises de América. Sin
embargo, siguiendo al autor Acosta Mesas®'¢, la mayoria de los teéricos

coinciden en que

... la mediacion es un tipo de negociacién en que las partes
en conflicto siguen las sugerencias de un tercero durante el
proceso de establecimiento de acuerdos, pero las decisiones y
compromisos siempre los establecen las partes...”.

Por su parte, Muioz*"/, a diferencia de Acosta Mesas, por un lado
define ala mediacién como un procedimiento ante todo voluntario porque,
a pesar que las partes hayan convenido en someter una controversia a la

de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u
otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, silo estimare necesario, instard a las partes a
que arreglen sus controversias por dichos medios” (Ibid., 1998. en: http:// www.un.org/es/
documents/charter/ chapteré.shtml).

214 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. 1993. “Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos”. Washington, Secretaria General. Subsecretaria
de Asuntos Juridicos. Departamento de Cooperacién y Difusion Juridica de la O.E.A.
Disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A41_Carta_de la_Organizacion_
de_los_Estados_Americanos.pdf. Consultado: 07/01/200S.

215 Ibid.

216 ACOSTA MESAS, Alberto. 2004. “Regulacién de conflictos y sentimientos”
(Apartado 8) En: Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ).
Granada, p.216. Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/
Regulacion_de_Conflictos_y_Sentimientos.pdf Consultado: 07/04/2013.

217 MUNOZ, Francisco A. 2004. op. cit., p. 190.
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mediacion, no estdn obligadas a continuar dicho procedimiento, sea cual
sea el momento del mismo; y, por otro lado, al tercero interviniente (el
mediador) le atribuye el cardcter de intermediario neutral, quien no tiene
autoridad para imponer una solucién a las partes.

Es de destacar, a los efectos del presente estudio, los dos tipos de
mediaciones que distingue Mufioz, atendiendo al papel que desempeiie el
mediador y ratificando que serfan las partes quienes deciden cudl modelo
desean seguir. En este sentido, reconoce “...la mediacién-facilitacién, [como]
aquella en la que [el mediador] se esfuerza por facilitar la comunicacién
entre las partes y por ayudar a cada una de ellas a comprender la perspectiva,
posicion e intereses de la otra en relacién con la controversia...”*®. Dentro
de este tipo pudiera subsumirse el desempeno desarrollado porla OEA, en
el caso venezolano, como se esbozard mas adelante.

El otro tipo de mediacién que identifica Munoz es el de “...
mediacién—evaluacion, en la que [el mediador] realiza una evaluacién no
vinculante de la controversia, que luego las partes estdn libres de aceptar o
rechazar...”". En el caso bajo examen, de algin modo marc6 un momento
crucial de las negociaciones la propuesta dicotémica formulada por el
Centro Carter, donde se circunscribia la salida electoral, uno de los aspectos
en discusion, solo a dos mecanismos viables en el marco del ordenamiento
juridico patrio: El referéndum revocatorio o la enmienda constitucional®*.

218 Ibid.
219 Ibid.
220 Vid. pp. 13-15. CENTRO CARTER. 2005. El Centro Carter y el proceso de

construccion de paz en Venezuela. Junio 2002—Febrero 2005. Resumen. Serie de Reportajes
Especiales. Atlanta. The Carter Center. 94pp. Disponible en: http://www.cartercenter.org/
documents/2022.pdf Consultado: 07/04/2013.
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3.2. INCERTIDUMBRE Y PRENEGOCIACION.

(ABRIL DE 2002-NOVIEMBRE DE 2003)

3.2.1. INICIO DE LA GESTION INTERNACIONAL DEL
CONFLICTO

n virtud de la resolucién 811 del Consejo Permanente de la OEA,

su secretario general, César Gaviria, llegé a Venezuela el 15 de abril,

manifestando que sélo se reuniria con los sectores que respetaran
el orden constitucional. Gaviria constaté rdpidamente los altos niveles de
polarizacién que se presentaban en el pais y emplazé a todos los sectores a
“dejar tranquilos” a los militares. Saludé asimismo la reposicién de Chévez
en la presidencia —quien durante esos dias se habia venido manifestando en
términos bastante conciliatorios—, y explic que en la Cumbre de Rio no
se pidio su restitucion al poder porque en aquel momento se consideré su
derrocamiento como un hecho cumplido.

Comenzarian asi a consolidarse, producto de los hechos del 11
de abril, las bases del proceso de mediacién y negociacién que tendria
lugar unos meses después. Desde el 18 de abril, el Secretario de Estado
norteamericano, Colin Powell, proponia a Gaviria como facilitador para
un didlogo de reconciliacién en Venezuela. De igual modo, en la Asamblea
Nacional se comenzaba a discutir la posibilidad de nombrar una Comisién
de la Verdad que se encargara de investigar los hechos de abril.

Asimismo, desde antes del derrocamiento de Chévez venia
sonando la posibilidad de conformar una coordinadora que agrupara la
dispersa pluralidad de partidos politicos y ONG de la oposicion. Ya desde
entonces esa coordinadora alberg6 el propésito de organizar la convocatoria
de un referendo consultivo para presionar por la salida de Hugo Chévez
Frias del poder. Dentro de ese grupo, Timoteo Zambrano, miembro de
la agrupacién politica “Alianza Bravo Pueblo”, proponia una reunién con
Gaviria para plantearle la necesidad de adelantar unas elecciones al igual
que la CTVy el joven partido Primero Justicia.

En efecto, estos elementos se fortalecerdn y mantendrén vigentes
durante mas de dos afios y constituirdn el mecanismo fundamental para
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la contencién y canalizacién del conflicto en Venezuela. El 11 de abril
originé diversas iniciativas desde el exterior que principalmente fueron
conducidas a través de la OEA, dentro del espiritu de la recién aprobada
Carta Democratica. Si para la oposicion estas medidas representaron una
posibilidad de lograr apoyos externos y visibilidad internacional, para el
gobierno venezolano —que se asumia a s{ mismo como revolucionario-
tales iniciativas representaban mds bien una seria amenaza para su proyecto,
en tanto se las percibia como parte de un “cerco” por parte de las fuerzas
internas y externas al status quo, como iniciativas de la contrarrevolucién
nacional e internacional.

Sin embargo, tomando en cuenta que abril del 2002 significo
el momento de mayor debilidad del gobierno de Hugo Chévez Frias,
no podia por tanto darse el lujo de rechazar sin mds esas iniciativas para
el restablecimiento del orden constitucional, ya que podian ayudarlo a
recobrar el control y parte de la legitimidad perdida.

Era preciso aceptar esas gestiones pero de forma limitada, ya que
tal “restablecimiento” representaba, en un caso extremo, el riesgo de volver a
una situacion de estabilidad que, si bien seria absolutamente respaldada por
el status quo hemisférico, significaria el aborto de la pretendida Revolucion
Bolivariana. Bien es sabido que los revolucionarios no buscan el equilibrio,
mas bien lo combaten porque suelen sustentarse sobre aquellos valores
que desean desplazar. S6lo lo aceptan tactica y circunstancialmente como
resultado de una debilidad momentdnea, o cuando ya han alcanzado la
victoria.

En tal sentido, el sistema de propiedad, el régimen de libertades
individuales, la divisién de poderes, la alternabilidad en el poder y todo el
conjunto de elementos que conforman una democracia liberal, constituian
un marco dificil de superar. El ordenamiento juridico que todavia existia
en ese momento en Venezuela, ese “orden constitucional” que la OEA
se planteaba ahora respaldar y preservar, le permitia a los sectores de la
sociedad venezolana que se oponian a las reformas gubernamentales
presentar una férrea oposicion al gobierno.

Las iniciativas de la OEA podian ser quizds coyunturalmente
utiles para el gobierno de Chdvez, pero eran esencialmente contrarias a sus
intereses estratégicos. Por consiguiente, era preciso manejarlas con extrema
precaucion, cooperando con el organismo hemisférico en todo aquello que
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representara un respaldo a la legitimidad del gobierno revolucionario, pero
evitando legitimar su participaciéon mds alla de los limites que exigian los
objetivos revolucionarios.

De este modo, el discurso de la defensa de la soberania nacional
frente a intromisiones foraneas, que constituiria una pauta durante los afios
siguientes, se encontraba implicitamente entrelazado con la aspiracién de
sustituir la institucionalidad democrético-liberal nacional e internacional
por un nuevo régimen fundamentado en una vision distinta del poder, la
politica y la sociedad.

La situacién limite del 11 de abril probablemente sobrevino
como consecuencia de un error en el cdlculo de los tiempos por parte del
gobierno de Chavez, que habia querido asumir definitivamente todas las
implicaciones de su cardcter pretendidamente revolucionario al mismo
tiempo, y justamente en el momento mas vulnerable a escala internacional:
cuando la tunica superpotencia mundial se sentia repentinamente
amenazada en su propio terreno por enemigos relativamente pequenos y
pocos poderosos, provenientes del Tercer Mundo e intensamente aferrados
a convicciones radicales. Y no sélo esto: Chévez habia desafiado las fuerzas
del status quo nacional e internacional cuando todavia no habia afianzado su
control absoluto sobre la maquinaria del Estado venezolano y especialmente
sobre su principal recurso a todo lo largo del siglo XX: el petréleo.

Efectivamente, en abril de 2002 el gobierno chavista estaba apenas
intentando sustituir la directiva de la estatal petrolera PDVSA, cuando el
valor petréleo venezolano apenas rondaba los 20$. Se pretendia, ademds,
la implementacién conjunta de 49 decretos-leyes que directamente
apuntaban a un cambio del sistema de relaciones politicas y econdmicas
en el pais. La experiencia demostré que esa actitud constitufa una
precipitacion por parte de un gobierno que, después de todo, habia llegado
al poder mediante elecciones y a través de un sistema democratico-liberal,
en un contexto internacional caracterizado por la ausencia significativa de
potencias revolucionarias potencialmente aliadas. Ahora, luego del 11 de
abril y con la presién internacional que representaba la posible mediacién de
la OEA, se corria el riesgo de que los “colmillos” de la revolucién quedaran
“limados” prematuramente.

En este particular, el canciller Luis Alfonso Davila intentaba
frenar las tentativas de facilitacién/mediacién por parte de la OEA que
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particularmente los Estados Unidos buscaban implementar, acusando al
organismo hemisférico en general de comportarse de forma “ambigua” y
a Gaviria en particular de haber llamado a Carmona por teléfono®'. Segun
afirmaba entonces el diario El Universal:

Gaviria dijo que la poblacién venezolana estaba
“peligrosamente polarizada”, producto de la retorica del
presidente Hugo Chdvez. Ddvila rechazé el comentario,
afirmando que ello no era producto del gobierno de Chdvez sino
de la persistencia histérica de la injusticia social que Chdvez
queria corregir. Powell fue constante con la posicion que ha
tomado Washington frente al gobierno de Chdvez, un politico
de quien ha dicho abiertamente que es una preocupacion para
EE.UU. Propuso una salida para Venezuela similar a la que
adopté la OEA para Perii hace dos afios*.

Esta tensién disminuy6 con la llegada de una mision OEA-
CIDH que instalé una oficina temporal en Caracas (entre el 6 y el 10 de
mayo) para recibir denuncias sobre violaciones de derechos humanos**
y auspiciar una reunién entre Chdvez y Gaviria, en la cual se hablé de la

necesidad de “despolarizar el didlogo™**

en Venezuela. Se acordé que el
organismo hemisférico realizaria visitas cada dos o tres meses al pais con
el objeto de “facilitar el didlogo” entre las partes en conflicto, una iniciativa
que fue aplaudida especialmente por la oposicidén, pero también por
personalidades como el general Radl Isafas Baduel, quien habia participado

en las operaciones para devolver a Chdvez a la presidencia®*®. Asdrubal

221 Ernesto Villejas Polijak: “Objetan ambigiiedad de la OEA”, http://www.
eluniversal.com/20025/04/24/pol_art 24106A.SHTML (Consulta: junio28, 2008).

222 Venezuela polariz6 a delegados de la OEA, http://www.eluniversal.
com/2002/04/20/int_art 20109AA.shtml (Consulta: junio 28, 2008).

223 Las denuncias se referian tanto a los hechos del 11 de abril como a los asesinatos
por parte de grupos de exterminio que operaban en algunas regiones del pais. Irma Alvarez:
“11 de abril encabeza agenda de la OEA’, http://www.eluniversal.com/2002/05/07/pol_
art_07102AA.shtml (Consulta: julio 1,2008).

224 Una de las razones por las que se hablaba de “despolarizar el didlogo” era que la
Comision de Didlogo que presidia Rangel no estaba funcionando demasiado bien, como se
explicara en el Capitulo IV de este trabajo doctoral.

225 Argelia Rios: “la verdad deben buscarla 6rganos internacionales imparciales”,
http://www.eluniversal.com/2002/05/06/pol_art 06108AA.shtml (Consulta: julio 1,
2008).
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Aguiar, jurista democratacristiano que cumpliria un importante papel en el
futuro proceso de mediacidn, sefialaba entonces que:

El gobierno si en el fondo estd consciente de la necesidad de
ir avanzando a la reconciliacion nacional debe entender
que el auxilio, la asistencia por parte de la OEA dentro del
marco de las previsiones establecidas de la Carta Democrdtica
Interamericana no es solo vdlido sino necesario®.

Mientras tanto, continuaban las presiones de Estados Unidos
para lograr una mediacién internacional en el conflicto venezolano. Varios
representantes de Washington (Richard Haass, Roger Noriega, Colin
Powell) insistieron fuertemente a finales de mayo en la necesidad de que se
desarrollara dicha mediacién, preferentemente conducida por la OEA.

Estados Unidosratifico esta postura en la XXXII Asamblea General
de dicho organismo, que tuvo lugar en Barbados entre el 2 y el 4 de junio
del 2002. Alli se aprobé una nueva “Convencion Interamericana contra el
Terrorismo” y una “Declaracidon sobre la Democracia en Venezuela. En
esta ultima se acordé “alentar al Gobierno de Venezuela a que explore las
posibilidades que ofrece la OEA, en la promocién del didlogo nacional
que actualmente se desarrolla en Venezuela, convocado por el Presidente
Hugo Chévez Frias, en aras de profundizar la reconciliacion nacional” y
“reconocer y acoger la decision undnime de la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela de conformar una Comisién de la
Verdad™*".

Esta declaracién fue considerada por el gobierno venezolano como
un triunfo diplomético de su nuevo embajador, Roy Chaderton, ya que a
pesar de que no se logré que la Asamblea se refiriera a los hechos de abril
como un “golpe de Estado’, se evité un llamado de atencidn al presidente

226 Alicia La Rotta: “se debe aceptar la mediacion de la Organizacion de Estados
Americanos”, http://www.eluniversal.com/2002/05/05/pol_art_05112CC.shtml
(Consulta: julio 1, 2008).

227 AG/DEC. 28 (XXXII-O/02) DECLARACION SOBRE LA DEMOCRACIA
EN VENEZUELA http://www.oas.org/juridico/spanish/ag02/agdec_28.htm (Consulta:
Julio 1, 2008). En efecto, la Asamblea Nacional habia aprobado en primera discusién un
proyecto sobre la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién Nacional; ver “Defensoria
cuestiona ley de la verdad’, http://www.eluniversal.com/2002/06/04/pol_art_04106DD.
shtml (Consulta: Julio 1,2008).
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Chévez y la aprobacién de un mecanismo de seguimiento al clima politico
del pais, que eralo que deseaban Estados Unidos yla oposicién venezolana.
Mientras esto sucedia en el 4mbito internacional, en Venezuela surgieron
nuevos elementos de inestabilidad interna. A principios de junio del 2002,
varios militares activos emitieron un comunicado en el que se hacia un
recuento de lo que consideraban violaciones de la Constitucién por parte
del presidente Chdavez, sefialando la falta de independencia de poderes y
concluyendo que no habia estado democratico y social de derecho®*®.

Entre tanto, varios militares pedian asilo en otros paises*”. Chavez
no tard6 en responder publicamente ante tales presiones con su estilo
vehemente y peculiar’®. Allende la purga que se preparaba en la Fuerza
Armada Nacional tras los hechos de abril del 2002**", los riesgos de una
nueva insurreccién militar seguian presentes.

No enbalde el presidente conocia bien los riesgos de esta situacion,
similar en buena medida a la que él mismo habia contribuido a generar el
4 de febrero 1992 con un golpe de Estado, cuando la divisién en el seno de
las Fuerzas Armadas Nacionales era tan profunda que propici6 un segundo
golpe ese mismo afo. Pero en 2002, la polarizacién social escalarfa hasta
su conversion en una guerra civil y muchos ciudadanos, de hecho, estaban

comprando armas — legal e ilegalmente— de forma incontrolada®®.

228 Aungque dichos oficiales decfan desmarcarse de una tentativa de golpe de Estado
y no desarrollaron acciones concretas, este pronunciamiento obviamente contribufa a
minar la estabilidad del gobierno; ver Francisco Olivares : “Militares desconocen a Chévez
como presidente”, http://www.eluniversal.com/2002/06/07/pol_art 07106AA.shtml
(Consulta: Julio 2,2008).

229 Entre otros, 3 oficiales retirados se declararon perseguidos politicos y solicitaron
asilo politico en Estados Unidos (“Tres militares solicitaron refugio en Miami”: http://www.
eluniversal.com/2002/06/05/pol_art 05106FF.shtml ), mientras El Salvador le otorgaba
tal beneficio a Molina Tamayo; ver Alicia La Rotta: “Asilo diplomatico para Carlos Molina
Tamayo”: http://www.eluniversal.com/2002/06/05/pol_art 05106EE.shtml (Consulta:
Julio 2, 2008.

230 En su programa Alé Presidente procedi6 a comparar a los generales y almirantes
con un “condén’, que se usa y se tira; ver Alicia La Rotta: “La FAN es usada como ‘un
condén””: http://www.eluniversal.com/2002/06/12/pol_art 12112CC.shtml (Consulta:
Julio 2,2008).

231 En julio del 2002 serian ascendidos 53 nuevos generales y almirantes, como
consecuencia de las numerosas remociones; ver Rodolfo Cardona Marrero: “Ascendidos
53 generales y almirantes en las FAN” http://www.eluniversal.com/2002/07/02/pol_
art_02104DD.shtml (Consulta: Julio 3,2008).

232 Carlos Mollejas: “Capriles reconoce aumento de ventas en las armerfas’, http://
www.eluniversal.com/2002/06/14/ccs_art_14404BB.shtml (Consulta: Julio 2, 2008).
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Las protestas de la oposicidn iban en aumento hasta el punto de
que Chévez —quien entonces enfrentaba 61 denuncias interpuestas en el
TS] y la Fiscalia— llegé a pedirle a la “clase media” en uno de sus programas
que no “se deben utilizar por los enemigos de la patria, quienes convocan a
marchas casi todas las semanas”33. Como indicador de la inestabilidad, el
délar pasé a cotizarse de Bs. 815 el 11 de abril, a Bs. 1.151,5 el 31 de mayo.
La gravedad dela situacion yla falta de control estadal quedaban claramente
evidenciadas en el hecho de que el gobierno venezolano no pudiera negarse
plenamente a aceptar una participacioén externa en la solucién de la crisis
interna.

A mediados de junio comenzaron a registrarse importantes
divisiones en el seno de la oposicidén, consecuencia en parte de los
elementos revelados por el 11 de abril. A partir de entonces quedé claro
que los partidos politicos existentes habian perdido la mayor parte de su
capacidad de representacion de la sociedad, dando lugar a que la prensa,
los gremios profesionales y otras organizaciones civiles protagonizaran
lo que consideraban como la defensa de sus derechos consagrados en la
Constitucion.

Como todo movimiento social, éste era a todas luces heterogéneo
y desorganizado, pese a contar con popularidad. Se evidencié también
que detrds de ese propdsito comin, que era forzar una negociacién con
el presidente Chdvez o su renuncia o destitucion, existian varias agendas
politicas no siempre coincidentes. Esta constatacion sembré la desconfianza
entre los sectores de oposicién y mind su capacidad para trabajar juntos.

La polémica fundamental en el seno de la oposicién giraba en
torno a la seleccion de una linea de accién para enfrentar al gobierno de
Chévez, polémica que se harfa mas profunda y se prolongaria durante anos.
En aquel momento, algunas de las fuerzas politicas opositoras estaban
ocupadas recogiendo firmas para solicitar una enmienda constitucional
que permitiera adelantar las elecciones, mientras otras segufan haciendo
llamados a la desobediencia civil. Si bien la CTV sopesaba la posibilidad
de llamar a un nuevo paro nacional, esta vez no todos dentro de la central
sindical consideraron apropiado recibir el apoyo de Fedecdmaras. Carlos
Ortega rechazé estar involucrado en conspiraciones y senalé que el paro
en ciernes —pensado para antes del 15 de julio— era “laboral, no politico”

233 Alfredo Rojas: “Estamos dispuestos a lo que sea”, http://www.eluniversal.
com/2002/06/21/pol_art 21104AA.shtml (Consulta: Julio 2, 2008).

134



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

Por su parte, voceros del Movimiento al Socialismo (MAS), sefialaban la
necesidad de desmarcarse de iniciativas golpistas, senalando que con ello
solo se lograba beneficiar al gobierno.

Entre el 17 y el 21 junio visitd el pais una delegacion de Human
Right Watch, encabezada por José Miguel Vivanco. Luego de reunirse con
Chavez, Rangel, diputados y miembros de organizaciones civiles y politicas
—aunque el TSJ no lo recibié—, Vivanco condend los hostigamientos a
organizaciones defensoras de los derechos humanos, sefialé la necesidad
de independencia de poderes para investigar los hechos de abril, conminé
a los militares a mantenerse alejados de la politica y especificé algunos
elementos necesarios para hacer mas efectiva la Comisién de la Verdad que
se estaba intentando crear con una nueva ley. Para entonces, la Sala Plena
del TSJ todavia daba indicios de no estar absolutamente plegada a Chavez,
para regocijo de la prensa no oficialista***. El momento de debilidad del
gobierno se apreciaba también en el lenguaje subitamente conciliador del
diputado Nicolds Maduro, quien entonces solicitaba a la oposicién “una
tregua” para frenar las marchas y contramarchas®.

En el plano internacional, el gobierno de Chavez generaba diversas
apreciaciones. Verbigracia: Arturo Valenzuela, investigador de Georgetown,
consideraba que, sibien el régimen presentaba “manifestaciones totalitarias”,
también “serfa un error afirmar que el venezolano es un gobierno autoritario
o totalitario”. Sin embargo, sefialaba la presencia de un modelo distinto
a lo que usualmente se conoce como democracia liberal y recordaba el
concepto de democracia totalitaria. El anélisis de Valenzuela nos parece
tan pertinente que citamos in extenso la caracterizacién que para entonces
ofrecia el gobierno de Chavez:

En Venezuela hay una situacién dificil por el concepto de
democracia dominante. Existen dos grandes tradiciones
democrdticas. Una que viene de Inglaterra, con Locke, que se
expresa en la democracia representativa, la salvaguarda de las

234 Ciertas decisiones fueron consideradas entonces por la prensa de oposicion
como “‘cambio” en “el panorama politico institucional” que favorecia “la division de
poderes”; ver Carlos Subero: “Decision del TS]J abri6 el juego institucional’, http://www.
eluniversal.com/2002/06/22/pol_art_22109AA.shtml (Consulta: Julio 2, 2008).

235 Taynem Herndndez: “Nicolds Maduro propone tregua con la oposicion”; http://
www.eluniversal.com/2002/06/21/pol_art 21110AA.shtml (Consulta: Julio 2,2008).
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minorias. Otra vertiente, que viene de Rousseau y pasa por la
Revolucién Francesa, se asienta en la democracia mayoritaria,
cuyo fin es el bien comiin sobre la premisa de una sociedad
sin divisiones. (... ) Hay un libro importante, Los origenes
de la democracia totalitaria, de Trannen (sic:Talmon),
que lo sefiala asi. Los antecedentes, hasta cierto punto, de
los proyectos marxistas y fascistas del siglo XX se nutren
de esta veta que hasta cierto punto interpreta a la nacién y
al pueblo como algo tinico. Hay una relacion directa entre
el pueblo y el lider, en donde las entidades secundarias de la
sociedad desaparecen al establecerse un vinculo directo entre
el Duce y la poblacién. (...) Me refiero a las experiencias
europeas, que también tienen una cierta manifestacion en
Venezuela (...) Manifestaciones totalitarias. Pero seria un
error afirmar que el venezolano es un gobierno autoritario o
totalitario. Es un sistema democrdtico con muchas falencias
(...). Lo interesante es que a pesar de una cierta destruccion
de las instituciones, especialmente las partidistas, que cedieron
lugar a esta democracia mds directa, los movimientos sindical
y empresarial se han mantenido independientes, asi como
los medios. Se observan contrapropuestas en la sociedad,
aunque los venezolanos no pueden olvidar que el Presidente
fue electo por abrumadora mayoria. No hay una experiencia
latinoamericana similar en los ltimos tiempos. Por eso no
sorprende que algunas instituciones del Estado reflejen ese
mandato de la soberania popular®®.

A finales de junio del 2002 llega al pais la mision exploratoria del
Centro Carter, a cargo de Jennifer McCoy, quien venia acompanada por
el expresidente de Repuiblica Dominicana, Leonel Ferndndez. Este ultimo
es un habil politico y negociador, cercano al expresidente Carlos Andrés
Pérez, al empresario Gustavo Cisneros y al propio Jimmy Carter. También
formaban parte de la misién el director del Programa de Resolucién de
Conflictos, Benjamin Hoffman; el experto en mediacién internacional,
Francisco Diez; y la oficial principal del Programa de las Américas de dicho

236 Entrevista concedida a El Universal: “En Venezuela hay signos totalitarios”,
http://www.eluniversal.com/2002/06/23/pol_art 23104AA.shtml (Consulta: Julio 2,
2008).
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organismo, Laura Newman®?’.

Desde un principio los representantes del Centro Carter vinieron
con una propuesta en firme para desarrollar algin tipo de mecanismo de
facilitacion o mediacion®®. No en balde se trataba de una organizacion
experimentada en materia de gestion y resolucion de conflictos, y como
ejemplos recientes de su participacién en América Latina cabe destacar el
relevante papel que jugé enlas elecciones de la Panama de Noriega y del Perti
de Alberto Fujimori, donde finalmente denunci6 la existencia de sendos
fraudes electorales. En Venezuela, McCoy y Ferndndez se reunieron con el
vicepresidente Rangel y el canciller Chaderton, ademas del nuevo ministro
de la Defensa®”, directivos de Fedecdmaras y el lider sindical Carlos Ortega.
Este tltimo recelaba del Centro Carter debido a su condicién de invitado
por parte de Rangel y, por ende, le solicité un méaximo esfuerzo por reflejar
“objetividad” en su informe preliminar. En rueda de prensa de la CTV, el

maximo lider sindical del pais sefial4:

Fuimos claros en sefialarles que su participacion en el pais
debe ser imparcial, ante postura de sectores politicos y civiles,
por su posible actuacion dado que fueron invitados por la
vicepresidencia de la republica. Deben medir los pasos que
puedan dar frente a esas quejas™®.

En los mismos términos se expresaba buena parte de la oposicién, como lo
resefaba entonces El Universal:

Timoteo Zambrano, de Alianza Bravo Pueblo, dudé del papel
de facilitador de la organizacion, dada la profundidad de la

237 Alfredo Rojas: “Centro Carter comenzé evaluacion’, http://www.eluniversal.
com/2002/06/26/pol_art 26110AA.shtml (Consulta: Julio 2, 2008).
238 Segun Francisco Diez, “En nuestra mision previa con McCoy y otros del Centro

Carter, recomendamos llevar adelante una estrategia de negociaciones puntuales facilitadas,
en las que Carter funcionarfa como facilitador de reuniones bilaterales entre los medios y el
gobierno, entre los politicos y el gobierno, entre la Iglesia y el gobierno y entre la Sociedad
Civil y el gobierno”; testimonio publicado por Diez en “Mediadores en Red L@ Revista,
cedido también de forma directa al autor.

239 Paraddjicamente, se trataba de Lucas Rinc6n Romero, el mismo que el 11-A
ley6é por TV un comunicado, en nombre del Alto Mando, afirmando que Chévez habia
renunciado al cargo de presidente de la republica.

240 Gustavo Méndez: “La mision Carter debe ser imparcial”, http://www.
eluniversal.com/2002/06/29/pol_art 29104EE.shtml (Consulta: Julio 2,2008).
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crisis nacional. “Nuestro planteamiento a la Sefiora Mc Coy,
fue que para la oposicion la intermediacion estd en manos de
la OEA, en la aplicacion de la Carta Democrdtica, porque
alli radica el marco juridico para la mediacion”, explico.
La violencia de los Circulos Bolivarianos, la ausencia de un
cronograma de discusion, la falta de un escenario para debatir
y de un plazo para concretar resultados, son aspectos que,
segiin Zambrano, no pueden ser abordados ni resueltos por el
Centro Carter. Por su parte, el secretario general de COPEI,
Sergio Omar Calderdn, fue lacerante en su apreciacion del
Centro Carter: “No es un intermediario vdlido. Al pais no le
sirve su presencia, puesto que no representa ningtin valor”*.

En esos contactos preliminares, qued6é claro que mientras
el gobierno rechazaba el involucramiento de la OEA y s6lo aceptaba
una facilitacién (no una mediacién) por parte de alguna personalidad
destacada, la oposicion consideraba fundamental la participacion decidida
del organismo hemisférico.

Por su parte, José Vicente Rangel (quien luego serfa el jefe de
los negociadores del gobierno) advirtié que en el proceso de didlogo
el Ejecutivo acepta “facilitadores” mientras que rechaza la figura del
“mediador” sefialada en el caso de la OEA:

Nosotros estamos haciendo una peticién no solamente para el
Centro Carter se reuniera con el Presidente de la Repiiblica,
vienen como facilitadores y no como mediadores, Venezuela no
acepta mediadores, Venezuela acepta facilitadores y no se trata
de un problema semdntico sino de un problema politico, la
tesis de la mediacion fue derrotada por la OEA, en la reunion
de Barbados por todos los integrantes de la OEA, nosotros
aceptamos facilitadores, si quiere venir un representante de
la OEA como facilitador estamos estudiando esa posibilidad,
como viene el Centro Carter, como puede venir el ex Presidente
Sanguinetti o cualquier otra figura®®.

241 Gustavo Méndez: “Oposicion descalifica al Centro Carter”; http://www.
eluniversal.com/2002/06/27/pol_art_27108AA.shtml (Consulta: julio 2, 2008).
242 “No aceptamos mediadores sino facilitadores del didlogo”, http://www.

eluniversal.com/2002/06/29/pol_art 29108EE.shtml (Consulta: Julio 2,2008).
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Al parecer, el gobierno se basaba en distinciones entre mediacién
y facilitacion como las que hace el International Online Training Program
on Intractable Conflict, de la Universidad de Colorado, segun la cual, la
facilitacion:

Se realiza por una tercera parte que asiste en el desarrollo de
reuniones para la construccion de consensos. El facilitador
ayuda a las partes a implementar reglas y agendas, fortalece
ambas, y ayuda a los participantes a mantenerse trabajando
de forma conjunta en la consecucidn de sus objetivos mutuos.
Aunque parecido a un mediador, el facilitador usualmente
juega un papel menos activo en las deliberaciones, y a menudo
no se propone la “resolucién” del conflicto como meta, tal como
suelen hacer los mediadores (traduccion del autor).

En el caso que nos ocupa, el gobierno de Chavez siempre hizo
énfasis en que no se otorgara al Centro Carter y ala OEA el carcter oficial
de “mediadores”, porque ello podria acarrear el compromiso de cumplir
con eventuales acuerdos que probablemente significarfan una atadura
para un gobierno autopercibido como revolucionario. Adicionalmente, la
mediacion de estos u otros factores podria servir como “cabeza de puente”
para intereses externos que podrian amenazar la viabilidad de la revolucién
bolivariana.

Alo largo de su visita, McCoy y los demds miembros de la misién
se hicieron eco de las inquietudes formuladas por todos los sectores,
manifestaron su preocupacién por la frégil gobernabilidad del pais,
abogaron por fortalecer las consultas de los venezolanos con otras instancias
internacionales y anunciaron la pronta llegada de Jimmy Carter al pais entre
los dias 6 y 10 de julio. También Antonio Molpeceres, representante del
PNUD en Venezuela, se reuni6 en aquellos dias fechas con Carlos Ortega
e hizo referencia publica a la experiencia adquirida por este organismo en
materia de promocién y apoyo al didlogo en otros conflictos de América
Latina.

Para poder tener voz y reconocimiento internacional, y con la
finalidad de actuar coherentemente en dicho nivel, la oposicién debia
superar antes un gran obstdculo: la incapacidad operativa derivada de su
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notable pluralidad yla carencia de una tinica instancia de interlocucién®*. La
reunién mantenida con la misién exploratoria del Centro Carter, en la cual
ya se vislumbraba la posibilidad de una facilitacién apoyada por entidades
internacionales, aclar6 a la oposicion su necesidad de aglutinarse en una
unica instancia para poder participar en un proceso de esas caracteristicas.
Si bien ya en abril del 2002 habia sonado la idea de un “Comité de
Coordinacién para la Democracia y la Libertad”, serfa finalmente la
Coordinadora Democritica (CD), nacida el S de julio del 2002, la
organizaciéon que durante mds de dos afos conduciria la actuacién
politica mds o menos unificada de una multiplicidad de partidos politicos,
organizaciones no gubernamentales y otras asociaciones civiles.

Para Golinger**, esta instancia recuerda a la Coordinadora
Democrética Nicaragiiense, creada con apoyo estadounidense y venezolano
para organizar la dispersa oposicion de ese pais y prepararla para competir
electoralmente con los sandinistas en 1989-1990.

Para el momento de creacién de la Coordinadora Democritica,
la bancada opositora en la Asamblea Nacional intentaba frenar la
aprobacién de la Ley de la Comisién de la Verdad en los términos en los
que la proponia el oficialismo, al tiempo que un nimero cada vez mayor de
sectores abandonaban paulatinamente la mesa de didlogo coordinada por
el vicepresidente Rangel, que ya se habia ramificado en diversas mesas de
didlogo regionales, sin muchos resultados.

Asi estaban las cosas cuando el 6 de julio del 2002 llegé al pais
Jimmy Carter, quien se reuniria por separado con Chévez, Rangel, diversos
factores de la oposicién, medios de comunicacién y 40 obispos de la
Conferencia Episcopal Venezolana. Carter propuso crear una Comision de
Notables para facilitar los didlogos entre gobierno y oposicion, y también
sugirié a las partes dialogar cara a cara, pero ninguna de tales ideas fue
acogida. La oposicién alegé la ausencia de una agenda clara y de voluntad
politica por parte de Chévez como razones para rechazar tal invitacion*®.

243 La mayor divisién que se aprecia en la oposicion, con respecto al mayor grado
de cohesion que se registra en los gobiernos, es una circunstancia habitual en los conflictos
interestatales. “The government is, as a rule, more united than opposition”: Viyrynen,
Rai mo —editor- (1991): New Directions in Conflict Resolution, Conflict Resolution and
Conflict Transformation. International Social Science Research Council, Gran Bretana, p. 8.
244 GOLINGER, Eva. El Cédigo Chavez. Editorial Questions.2005. p.15.

245 Eugenio Martinez: “Oposicion declina la invitacion”, http://www.eluniversal.
com/2002/07/09/pol_art 09102EE.shtml; Consulta: Julio 3,2008).
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De acuerdo con Francisco Diez:

Carter lamentd la decision y le dijo: “yo no los entiendo, se
quejan de que el gobierno no quiere negociar nada con ustedes
y yo les ofrezco una reunién directa con el presidente para
que mi presencia le presenten sus demandas y ustedes ponen
precondiciones”. Asimismo, los dirigentes de los partidos
estaban preparando una gran movilizacion popular para
el jueves de esa semana y Carter les proponia reunirse con
Chdvez el martes anterior. No estaban dispuestos a arriesgarse
a desmovilizar a sus bases mandando un mensaje de no
confrontacion.

Por su parte, Chévez aclaré a Carter que no lo recibia por
consideracién personal. Segin Diez, el presidente venezolano senal6 a
Carter:

Perddon, yo quiero que sepan que estoy completamente

consciente de que yo soy el presidente de este pais y que estoy

aqui sentado aceptando hablar de cada uno de esos puntos

con ustedes por consideracién al Sr. Carter, y que esta es una

situacion completamente inusual para un presidente.

En cuanto a Rangel se mostré complacido con las gestiones
de Carter porque se ratifico que el gobierno venezolano no aceptaba
mediacion, sino facilitacién; pero Carlos Ortega, quien mantenfa una
posicion contraria, considerd que éste habia sido enganiado por el gobierno,
asegurando que “Chavez no era sincero. El presidente no fue franco al
plantearle la situacién de la CTV al decirle que el reconocimiento de la
organizacion estd en manos del TS]J cuando el problema estd en el CNE™*.
En consecuencia, el principal logro de Carter en esta visita lo constituy¢ la
aceptacion expresa, por parte del gobierno venezolano, de la participacién

de la OEA en los esfuerzos por impulsar el didlogo en Venezuela®.

246 Juan Francisco Alonso: “Carter propone crear comisién de notables para superar
la crisis”, http://www.eluniversal.com/2002/07/08/pol_art 08104AA.shtml (Consulta:
Julio 3,2008).

247 Asi se resenan los hechos en el articulo de Juan Francisco Alonso: “Carter logré
la participacion de la OEA”, http://www.eluniversal.com/2002/07/10/pol_art 10102AA.
shtml (Consulta: Julio 3,2008).
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Segun Carter, el gobierno venezolano le habia explicado que sus
recelos con respecto ala OEA se debian a que César Gaviria “habia tomado
algunas actitudes que indican que reconoci6 al gobierno de transicién” Sin
embargo, recordemos que las discrepancias con el organismo hemisférico
vienen, al menos, desde la conferencia de Québec, a principios de 2001. Si
bien Carter habria logrado que el gobierno aceptara la principal exigencia
hechaporlaoposicién, vale decirlainclusion dela OEA en el proceso, no fue
motivo suficiente para que la Coordinadora Democratica (CD) demostrara
algun entusiasmo respecto a las labores del expresidente norteamericano.

Parte de la desconfianza y de la negativa a dialogar se debia al
ambiente de confrontacion callejera. Durante el mes de junio se registraron
numerosos choques violentos entre los partidarios del chavismo y
antichavismo, asi como frecuentes agresiones a periodistas y medios de

248 Pero larazén

comunicacion, considerados como cémplices del golpismo
principal del rechazo por parte de la oposicién a aceptar plenamente las
conversaciones con el gobierno era su propia division interna.

Mientras un sector opositor se mostraba proclive al didlogo, el ala
radical sostenia que las conversaciones no llevarian a nada y veladamente
aspiraba al derrocamiento definitivo de Chévez, tal como lo denuncié el
ala moderada de la Coordinadora Democratica. El vicepresidente Rangel
acusé la presencia de “elementos golpistas” en la CD que, de hecho,
simpatizaban con la actitud de abierta desobediencia que mostraban varios
militares activos, e instd al ala moderada a desmarcarse de esos sectores®¥.

248 Las agresiones sufridas por la prensa habfan motivado reiteradas protestas de la
SIP (Sociedad Interamericana de Prensa); ver “Preocupa a la SIP ola de atentados contra los
medios de comunicacion’, http://www.eluniversal.com/2002/07/10/pol_art _10107CC.
shtml (Consulta: Julio 3, 2008). Entre varias agresiones, cabe resaltar la explosién de una
granada (9 de julio del 2002) en las instalaciones del canal privado Globovisién, muy critico
con el gobierno de Chdvez, que s6lo ocasion6 dafos materiales; ver Gustavo Rodriguez:
“Lanzaron granada en Globovisién”, http://www.eluniversal.com/2002/07/10/pol_
art_10106AA.shtml (Consulta: Julio 3, 2008) Tales ataques ocasionaron la emisién de
varias medidas cautelares por parte de la CIDH, que por ende era continuamente acusada
de parcializacién a favor de la oposicién; ver Irma Alvarez : “La OEA refuté el comunicado
de  Venezueld”, http://www.eluniversal.com/2002/07/10/pol_art 10107AA.shtml
(Consulta: Julio 3,2008).

249 Alfredo Rojas: “Hay que cuidarse de ciertos aliados”, http://www.eluniversal.
com/2002/07/13/pol_art 13104EE.shtml (Consulta: Julio 4, 2008). Por su parte, el
Financial Times criticaba tal postura: “La oposicion estd empeorando las cosas con una
estrategia destinada a derrocar al mandatario venezolano por cualquier medio [...] Se
hace necesaria una reconsideracién”; traduccion de El Universal, que aparece en “Financial
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Frente a la desconfianza de esta parte de la oposicién, los Estados Unidos
si manifestaron su complacencia por el avance que representaba la apertura
de puertas a lalabor de didlogo de la OEA, e instaron a la Coordinadora, a
través de su Secretario de Estado Adjunto, Otto Reich, a aceptar el didlogo
con Chavez.

Las profundas contradicciones que existian en el seno de la
oposicion eran consecuencia de su exigua preparacion para afrontar el
desafio que representaba el gobierno de Chavez. La llegada de éste al poder
afect seriamente el sistema de partidos que habia funcionado durante 40
aios, a partir de entonces la sociedad venezolana, que apostaba por una
democracia liberal, se veia enfrentada simultineamente a una gravisima
falta de representacion y a un movimiento politico no carente de rasgos
populistas y totalitarios.

La CD significé un esfuerzo —reconocido a nivel internacional’-
por coordinar las acciones de fuerzas politicas muy heterogéneas cuyo
unico nexo a menudo era su oposicién a Chéavez. Empero, este precario
vinculo era lo suficientemente fuerte en 2002 para movilizar una dura
oposicion. La multitudinaria marcha opositora del 11 de julio revel¢ la
relevante capacidad de movilizacién que la CD era capaz de desplegar en
combinacién con los medios de comunicacion privados, hasta el punto
de que el vicepresidente Rangel no pudo seguirla negando, ya que las
encuestas y las manifestaciones publicas evidenciaban una situacion fragil
para el presidente Chévez en términos de popularidad®".

Una vez conformada la CD, el objetivo esencial de varios de
los actores en conflicto fue implementar la via del didlogo y la eventual

Times critica actitud de la oposicién”, http://www.eluniversal.com/2002/07/17/pol_
art_17108EE.shtml (Consulta: Julio 4, 2008).

250 Como ejemplo de ello, la Internacional Socialista reconoci6 a la Coordinadora e
inst6 al gobierno a crear un comité de negociacion; ver “Internacional Socialista reconocié
a la Coordinadora’, http://www.eluniversal.com/2002/07/21/pol_art_21106BB.shtml
(Consulta: Julio 5,2008).

251 Encuestadora Datos C.A.: 23% de encuestados tenfan “mucha o bastante”
confianza en que Chdvez podia manejar bien el pais, mientras que un 60% pensaba que
dicha capacidad era “poca o ninguna’, en Gustavo Méndez: “A 23% cay6 confianza en el
presidente Chdavez”, http://www.eluniversal.com/2002/08/06/pol_art 06108BB.shtml
Por otra parte, las palabras de Rangel en sefialamientos de aquel momento denotan su
conocimiento de que la posicion de Chévez en las encuestas no era buena; ver Rodolfo
Cardona Marr ero: “Gobiernos no se cambian por marchas o encuestas”, http://www.
eluniversal.com/2002/07/14/ccs_art_14112DD.shtml (Consulta:Julio 4, 2008).
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negociacion. La volatilidad de la situacion se reflejaba en la depreciacion
de un 80% de la moneda en el trascurso del ano, consecuencia de la gran
incertidumbre politica y de las politicas econémicas del gobierno®* que
ocasionaban fugas masivas de capitales. Mientras Gaviria expresaba su
preocupacion por la grave polarizacion del pais®, Carter sefialaba: “nunca
vi un pais tan dividido™*.

En este contexto, el 24 de julio llegé al pais una mision tripartita
conformada por la OEA, el Centro Carter y la ONU, representada
respectivamente por Fernando Jaramillo (colombiano como Gaviria, y su
mas cercano colaborador enla OEA), Jennifer McCoy yla directora regional
del PNUD, Elena Martinez. Esta misién buscaba acordar con las partes en
conflicto los términos bajo los cuales diversas instancias internacionales
podrian participar en un eventual proceso de facilitacion del didlogo.

Frente a la propuesta de la tripartita, la oposicién requeria llevar
el didlogo a una fase de negociaciéon con mediacién internacional que
garantizara el cumplimiento de unos eventuales acuerdos y, aunque no
se aprobd totalmente la propuesta presentada por la mision tripartita, se
la valor6 positivamente. Por su parte, el vicepresidente Rangel expresaba
que “no puede haber negociacién si no hay didlogo, y hasta ahora
lamentablemente y particularmente en el caso de los partidos politicos de
oposicion, ha habido una resistencia al didlogo™.

En julio del 2002, el gobierno todavia se sentia en una posicién
de vulnerabilidad. Lo preocupaban su pérdida de popularidad, la eventual
deslealtad de las fuerzas armadas, la presion de los Estados Unidos y la
pérdida de control sobre las ramas del poder publico.

En las calles habia enfrentamientos cada vez mds violentos entre
ambos bandos, como expresion de una situacion de gran volatilidad. Entre
otros incidentes (generalmente asociados a las marchas y contramarchas
de oposicién y gobierno), durante el mes de agosto de 2002 se registraron

252 Ver declaraciones de Chévez en “Presidente atacé el capitalismo como modelo
de  dominacién”,  http://www.eluniversal.com/2002/07/06/pol_art_06102EE.shtml
(Consulta: Julio S, 2008).

253 “Gaviria preocupado por la polarizacién venezolana’, http://www.eluniversal.
com/2002/07/13/pol_art 13104GG.shtml (Consulta: Julio S,2008).

254 Everett Bauman: “Nunca vi un pais tan dividido”, http://www.eluniversal.
com/2002/07/22/pol_art 22108CC.shtml (Consulta: Julio S,2008).

255 Alfredo Rojas: “Vicepresidente estd dispuesto a negociar”, http://www.
eluniversal.com/2002/08/02/pol_art 02106FF.shtml (Consulta: Julio S, 2008).
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agresiones al despacho del alcalde metropolitano Alfredo Pena y varios
disturbios en el centro de Caracas, asi como la explosién de S niples en
la sede de la Comandancia de la Guardia Nacional en el Paraiso, Caracas.
Las actitudes que estaba tomando el TS] a partir del 11/A demostraban tal
pérdida de control: si el dia 23 de julio se supo que los “pistoleros de Puente
Llaguno” irfan ajuicio®¢, el 25 se rumored que los militares que desacataron
las drdenes de Chdvez en abril no serian procesados por rebelidn.

La situacién fue denunciada por el MVR, principal partido de
gobierno, como una ofensiva opositora para controlar el TSJ y la Asamblea
Nacional. Ciertamente, el hecho de que ahora las fuerzas del llamado
miquilenismo se hubieran separado del chavismo, reagrupado en un nuevo
partido llamado Solidaridad*” e incorporado a la oposicién, permitia a ésta
recuperar un cierto margen de maniobra en tales instancias; recordemos
que la “refundacion de los poderes” que implico el proceso constituyente de
1999 habia facilitado al gobierno (y a partidarios de Miquilena) el acceso a
las ramas del poder publico.

Ademais, el gobierno de Chdvez también manifesté su
preocupacion por el hecho de que los Estados Unidos abrieran una “oficina
para la transicién” en Venezuela, tal como se ha hecho en paises afectados
por conflictos bélicos como Kosovo, Haiti, Colombia, Indonesia, Peru,
Guatemala, etc. Si bien el embajador Charles Shapiro rest6é importancia al
nombre de la nueva oficina:

Yo sé que el nombre de esta oficina ha sido movido de
controversia (...) De manera que solo quiero pedirles una
cosa: olvidense del nombre burocrdtico que se utiliza en
Washington, y en su lugar, concéntrese en lo que nuestros

256 Irma Alvarez: “A juicio pistoleros de Puente Llaguno’, http://www.eluniversal.
com/2002/07/24/pol_art_24104AA.shtml (Consulta: Julio S, 2008). “Pistoleros de
Puente Llaguno” es la denominacién que la prensa critica con el gobierno de Chavez ha
otorgado a varios partidarios del gobierno que durante el 11-A fueron grabados disparando
impunemente en direccion a la marcha de oposicion y a la Policia Metropolitana controlada
por el alcalde de oposicion Alfredo Pefia, que a su vez le devolvia los disparos; el gobierno
por su parte ha tendido a otorgarles el rango de héroes que se batieron en defensa de la
revolucion.

257 Tal como se denomin la organizacion politica conducida en Polonia por Lech
Walesa, quien por cierto visité Venezuela por estas fechas (agosto del 2002) y sefialé que
era necesario agotar las vias del didlogo; ver ““Hay que agotar las vias del didlogo™, http://
www.eluniversal.com/2002/08/12/pol_art_12106FF.shtml (Consulta: Julio S, 2008).
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esfuerzos representan®?,

Pero el vicepresidente Rangel manifesté su indignacién y rechazo
por tal denominacién. Tal como lo resefi6 El Universal:

Rangel advirtié que “aqui no hay transicion” y aclaré
que “no comparte” la organizacion de una oficina con
esa denominacion en la Embajada de Estados Unidos en
Venezuela. “No me parece” insisti6 y explico que “hay un
régimen constitucional, democrdtico, que respeta plenamente
las libertades”. El vicepresidente invocé el derecho diplomadtico
a la “reciprocidad” en las relaciones internacionales, y reclamé
el “derecho” del gobierno nacional a “montar también una
oficina de transicion en Estados Unidos”**°.

Las preocupaciones del gobierno de Chévez con respecto al TSJ
se vieron confirmadas el 14 de agosto del 2002, cuando la mayor parte de
los militares involucrados en los hechos de abril fueron sobreseidos por el
maximo tribunal del pais, el cual sentencié a favor de la versién —apoyada
por los partidarios de Carmona- que argumentaba la existencia de un
“vacio de poder” el 11-A.

Curiosamente, la tesis del “vacio de poder” es la misma que
manejaron los militares rebeldes encabezados por Chévez en el 1992, un
vacio creado ex profeso con la intencién de ser llenado por los propios
golpistas. Logicamente, el descontento del gobierno venezolano con esta
sentencia fue mayusculo, pero fue bien recibida por la oposicién.

Por otro lado, el gobierno venezolano también experimentaba
la sensacién de que lograba encarrilar a su favor las iniciativas externas
que buscaban impulsar el didlogo y la estabilidad politica en Venezuela.
Ese mismo dfa (el 14 de agosto del 2002), el Consejo Permanente de la
OEA emiti6 la resolucion 821, titulada “Apoyo al proceso de didlogo
en Venezuela’, que respaldaba las iniciativas multilaterales realizadas
hasta el momento, expresaba el beneplicito del gobierno venezolano

por la facilitacién internacional del didlogo en Venezuela, prefiguraba la
258 GOLINGER, Eva. 200S. op.cit., p.103.

259 Segun el periodista Alfredo Rojas de El Universal en “Vicepresidente negd
‘transicion’ politica”, http://www.eluniversal.com/2002/07/30/pol_art_30106DD.shtml
(Consulta: Julio S, 2008.
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modalidad de facilitacion que tendria lugar en el pais y proporcionaba un
respaldo multilateral al proceso de negociacion.

La resolucién incorporaba aspectos positivos para el gobierno,
como la mencién expresa a un didlogo (no una mediacién) y la
participacion del Centro Carter, mds afin que a la OEA. Pero la resolucion
también era acogida con benepldcito por la oposicién, ya que incorporaba
definitivamente los buenos oficios de la OEA y el PNUD y otorgaba
un reconocimiento internacional tanto a la figura de la Coordinadora
Democrdtica como a los procesos de didlogo, sin bien todavia no se
especificaban los mecanismos concretos de mediacién.

Luego del polémico fallo del TSJ, el chavismo asumié como
objetivo prioritario retomar y aumentar el control progresivo de las
diversas ramas de los poderes publicos. Si las elecciones de la CTV habian
decidido al oficialismo a “renovar” el Consejo Nacional Electoral (CNE), la
sentencia del 14 de agosto lo indujo a proponerse algo similar con respecto
al méximo tribunal del pais. Asi, mientras el MVR buscaria la destitucién
de los magistrados mediante la promulgacién de una nueva ley organica y
sefalaba que apelaria la decision del 14 de agosto en la Sala Constitucional
de T§]J, el propio Chévez anuncié un “contraataque revolucionario” contra
dicho fallo y acusé a los magistrados de haber “puesto la plasta” con una
sentencia “absurda™®.

Estadelicadasituacionjuridicateniaramificacionesinternacionales.
SiporunladolosEstados Unidos sefialaronlanecesidad de que se respetaran
las decisiones de los poderes publicos —lo cual obviamente significaba un
respaldo a la sentencia—, por otro la oposicién habia anunciado que los
familiares de las victimas del 11 de abril interpondrian préximamente ante
la Audiencia Nacional de Espaia un recurso que apuntaba directamente a
Chévez*®'. Esto sucedia cuando el MVR era acusado de mantener vinculos
con Batasuna, a punto de ser ilegalizada en Espafia®”. Adicionalmente,

260 Juan Francisco Alonso: “Chévez anuncia contraataque’, http://www.eluniversal.
com/2002/08/18/pol_art 18106EE.shtml (Consulta: Julio S, 2008).
261 Se recurria a la méxima instancia judicial de Espafia porque algunas de las

personas que murieron en abril posefan nacionalidad espafola y sus familiares confiaban
en una accién del juez Baltazar Garzén; ver Juan Francisco Alonso: “Acusardn a Chévez,
Cabello y Rangel ante justicia espanola”, http://www.eluniversal.com/2002/08/13/pol_
art_13106AA.shtml (Consulta: Julio 5, 2008).

262 Elvia Gomez : “Alertan de nexo de MVR con Batasuna’, http://www.eluniversal.
com/2002/08/23/pol_art 23106AA.shtml Batasuna se habia solidarizado con Chévez en
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durante este mes el gobierno venezolano habia sido acusado de otorgar
documentos legales a guerrilleros colombianos del ELN.

Septiembre de 2002 iniciaba con perspectivas preocupantes para
la nacién. “Mi impresion es que en Venezuela todo se estd viniendo abajo.
Todos estén perdiendo a medida que pasa el tiempo [ ... ] Y todo esto sucede
porque nadie quiere intercambiar nada en la mesa de negociacién. No se
puede negociar si sélo hablamos de quién va a ganar o perder”, decia Jim
Tull, gerente de programas del Conflict Management Group de Cambridge,
Massachussets, invitado al pais por la ONG Mirador Democratico®.

Pero, dada la naturaleza de los actores, asi como la coyuntura del
momento, era dificil esperar otra cosa. Lo cierto es que un gobierno que se
considera a si mismo revolucionario s6lo puede buscarla conflictividad para
romper con el status quo, de lo contrario seria un gobierno reformista. Por
su parte, en la medida en que las fuerzas del status quo comprenden que se
encuentran frente a un desafio radical, ;hasta qué punto pueden reaccionar
moderadamente con expectativas de éxito? ;Estaban en capacidad en ese
momento para ofrecer un proyecto alternativo a la sociedad? El presidente
Chévez lo senalaba asi:

Seria inaudito que yo negara la existencia en Venezuela de

un conjunto de conflictos, y es que ademds no se entenderia

Venezuela sin un conjunto de conflictos. Pero qué proceso

revolucionario puede concebirse sin conflicto. La conflictividad

es necesaria para transformar’.

En términos similares se pronunciaba William Izarra, fundador del
MVR, quien sostenia que en ese momento era imperioso “profundizar el

el parlamento vasco, frente a la alegada cooperacién del gobierno de Aznar en los hechos
del 11-A; ver Angel Bermtidez: “Batasuna defendié al gobierno chavista ante el Parlamento
Vasco’, http://www.eluniversal.com/2002/08/30/pol_art_30110AA.shtml Por su parte,
el chavismo se defendia diciendo que recibir a Batasuna en la Asamblea venezolana no
constitufa un gesto inamistoso hacia Espafia; como “absolutamente baladi” consider6 el
diputado Juan Ramén Jiménez la presuncion de nexos con el terrorismo a causa de ese
acercamiento; en Elvia Gémez: “Recibir a Batasuna no es un gesto inamistoso”, http://
www.eluniversal.com/2002/08/24/pol_art_24106FF.shtml (Consultas: Julio 5,2008).
263 Entrevistado por Raquel Seijas: “En Venezuela todo se estd viniendo abajo”,
http://www.eluniversal.com/2002/08/24/pol_art 24106EE.shtml (Consulta: Julio S,
2008).

264 Alfredo Rojas: “Chévez justifico conflictos”, http://www.eluniversal.
com/2002/09/01/pol_art 0110SAA.shtml (Consulta: Julio S, 2008).
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proceso’:

Si eso no se hace nos quedaremos en una de reformas y se corre
q y
el riesgo de que los espacios que estd ganando la oposicién
desplacen definitivamente al presidente Chdvez, a los grupos
s &g
que estdn alrededor de él y acaben con el proceso. Si este
proceso cae, aqui mds nunca se hablard de eso, ni del chavismo
ni de izquierda ni de vanguardia, ni de revolucién®®.

Alguien que pensaba en términos igualmente radicales, pero desde
ellado de la oposicion, era el lider sindical Carlos Ortega:

En lo que respecta a mi condicién de conspirador, no tengo
por qué negarlo: es verdad que toda mi vida he sido, y seré,
un conspirador. Si ser golpista significa asumir el rol que me
corresponde en defensa de los trabajadores, de sus familias y
de la propia democracia, pues entonces soy, y seré mil veces, un
golpista [ ... ] no creo que el sefior Chdvez acepte las decisiones
que puedan emerger de ese didlogo. Chdvez no cree en eso. El
didlogo es un mecanismo de la democracia y Chdvez no es un
demdécrata®®.

En septiembre del 2002, el gobierno de Chavez trabajaba para
neutralizar posibles nuevos desacatos por parte de la Fuerza Armada
Nacional. Para ello, conformé un Consejo de Investigacion dentro de la
FAN con la finalidad de identificar los elementos adversos al gobierno.
Por su parte, la oposicion consideraba que era crucial lograr la celebracién
de unas elecciones anticipadas. Esta posibilidad no se contemplaba en la
Constitucion, lo més similar era el recurso de convocar un referéndum
revocatorio del mandato presidencial una vez transcurrida la mitad del
periodo para el cual fue electo el mandatario. Esta serfa, a la postre, la tinica
ventana legal y/o negociada que el gobierno le dejaria abierta a la oposicién
—y con muchos condicionantes— para resolver la grave crisis nacional.

En efecto, cuando el 8 de septiembre arribé nuevamente al pais la

w“e

265 Taynem Hernéndez : “Hay que profundizar el proceso’””, http://www.eluniversal.
com/2002/09/04/pol_art 19150AA.shtml (Consulta: Julio S, 2008).

266 Argelia Rios: ““Chavez no aceptard resultado del didlogo™, http://www.
eluniversal.com/2002/09/08/pol_art_08104AA.shtml (Consulta: Julio S, 2008).

149



ENTRE 1999 v 2013 JuaN CARLOS MORALES MANZUR

misién tripartita —compuesta por Jaramillo, McCoy y Elena Martinez,
representando a OEA, Centro Carter y PNUD respectivamente—yla CD le
planted su voluntad de contar con una mediacién internacional para lograr
la celebracién de unas elecciones anticipadas, el gobierno de Chavez se
atrincher6 en el mecanismo del referéndum revocatorio.

Al final de su visita, la mision tripartita emitié un comunicado
(13 de septiembre del 2002) a través del cual se hizo eco del interés de las
partes en “relegitimar los poderes publicos” —-mediante el nombramiento de
nuevas autoridades— y anuncié avances en la firma de una Declaracion de
Principios por la Paz y la Democracia.

En el comunicado se recomendaba “viabilizar el pleno
funcionamiento de todos los mecanismos previstos en la Constitucion para
la participacién ciudadana en la eleccién, remocién o continuidad de sus
representantes’, al tiempo que se senalaba haber avanzado con las partes
“en suscribir una Declaraciéon de Principios por la Paz y la Democracia en
Venezuela, la cual constituird un marco orientador de un didlogo basado en
el respeto mutuo”, manifestando también la preocupacion por la situacién
de la representacién sindical y la deliberaciéon de la Fuerza Armada

Nacional>®’

. Francisco Diez del Centro Carter, explicaria luego la relevancia
de estas gestiones de la siguiente manera:

La etapa de la firma de la Declaracién de Principios era para mi
muy importante, pues mds alld de establecer un marco general de valores
compartidos, comprometia expresamente a las partes con un proceso
- que la oposicién insistia en llamar de “negociacién” y el gobierno
insistia en llamar de “dialogo” -. Los dos elementos fundamentales que
lo estructurarfan (cualquiera fuese su denominacién final) eran: a) el
compromiso de las partes de iniciarlo, y b) La aceptacién de la Tripartita
como tercero facilitador.

Por su parte, el presidente Chévez se manifesté de acuerdo con
las recomendaciones de la mision tripartita en lo relativo al desarme de
la poblacién y la necesidad de renovar la directiva del CNE. Ya en aquel
momento se pensaba que el tiempo necesario para preparar unas elecciones
serfa de seis meses como minimo, situacién que exasperaba a la oposicién
més radical que consideraba los didlogos como un mecanismo del
gobierno para ganar tiempo y superar la fase mds critica de la crisis. Asi, los

267 Rodolfo Cardona Marrero: “Recomiendan relegitimar poderes”, http://www.
eluniversal.com/2002/09/14/pol_art 14102AA.shtml (Consulta: Julio 6,2008).
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portavoces de la CD solian emitir declaraciones contradictorias. Era claro
que el gobierno sentia correr el tiempo a su favor, mientras que todas las
urgencias recafan en el sector de oposicidn, especialmente la mds radical,
que sentia escurrirse entre sus manos el momento decisivo para lograr el
derrocamiento de Chévez.

Para septiembre del 2002, se podia apreciar que el gobierno se
afianzaba poco a poco en la arena internacional. Si bien es cierto que a
un afio de aprobada la Carta Democritica de la OEA, tanto su secretario
general Gaviria como el presidente peruano Alejandro Toledo y el
embajador estadounidense en el organismo hemisférico, Roger Noriega,
se manifestaban a favor de emplear todas las potencialidades de ese nuevo

2268
, el

mecanismo para “prevenir la ruptura democratica en Venezuela
gobierno de Chévez contaba ya con una serie de factores que mejoraban su
margen de maniobra en el dmbito internacional.

La neutralizaciéon de una mediacién oficial por parte de la
OEA en la Asamblea General de Barbados, la inclusion en el juego del
moderado Centro Carter, el ambiente de creciente oposicion internacional
a las acciones de la administracion Bush, el alza lenta pero sostenida
que comenzaban a registrar los precios del petroleo —el barril de crudo
venezolano se cotizaba a $25,28 a finales de agosto de 2002, cuando un afio
atrds no superaba los $17-, la depreciacion del bolivar, el dudoso papel que
representaba la oposicion venezolana de cara al exterior y, sobre todo, el
caracter de victima del imperialismo yanqui con el que podia presentarse
su gobierno a raiz de los hechos de abril del 2002, le facilitaron a Chévez el
manejo de la delicada situacién por la que transitaba su gobierno.

Si bien el presidente venezolano habia sido visto con sumo
escepticismo en el exterior —debido a su condicién de exmilitar golpista—
cuando resulté elegido en 1998, su discurso reivindicativo, su enorme
proyecciéon medidticay su condicion de “superviviente” a un derrocamiento
que habria sido respaldado por Washington lo catapultaron como unicono
de la izquierda global. Mucho se ha especulado acerca del papel que tanto
Fidel Castro como Ignacio Ramonet han jugado en esta progresién. Uno,
desde su enorme su enorme valor simbdlico y experiencia politica, y otro,
desde su relevante posicion en el mundo de los medios alternativos de

comunicacién. Lo cierto es que, poco a poco, Venezuela comenzd a ser vista

268 Maria Elena Matheus: “Venezuela preocupa a la OEA”, http://www.eluniversal.
com/2002/09/17/int_art_17107AA.shtml (Consulta: Julio 6, 2008).
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como un “epicentro de actividades antiimperialistas” e, incluso, como un
modelo de gobierno que encarnaba una verdadera alternativa al capitalismo
global.

De este modo, el gobierno de Chévez empezd a convertirse
precisamente en el incémodo elemento que la administracién Bush
parece haber tratado de neutralizar desde un principio. Paradéjicamente,
las diversas iniciativas de oposicién a Chévez que confluyeron en abril del
2002 sblo parecen haber servido para fortalecerlo en vez de debilitarlo. Este
nuevo prestigio que rodeaba en el exterior al presidente venezolano ayuda
a entender que el jefe de Estado francés, Jacques Chirac, solicitara a Chévez
su mediacién para lograr la liberacion de Ingrid Betancourt, ciudadana
colombo-francesa secuestrada por las FARC el 23 de febrero del 2002.

Hasta estos momentos, la relacién entre Castro y Chdvez era
criticada fundamentalmente por el envio a la isla de 53.000 barriles diarios
de crudo en condiciones absolutamente ventajosas, en virtud de un acuerdo
firmado en octubre del 2000. Salvo la presencia masiva de médicos cubanos
en Venezuela, ampliamente publicitada por el gobierno, no existian muchos
otros elementos verdaderamente conocidos por la opinién publica acerca
de este nexo con el régimen socialista de la isla caribefia.

Sin embargo, a raiz del 11-A (cuando varios ciudadanos agredieron
la Embajada de Cuba en Caracas) la participacién del régimen de Castro
en la politica interna y exterior de Venezuela se irfa haciendo més visible y
relevante, hasta el punto de que el gobierno de Chavez llegaria a compartir
y adoptar muchos de los lineamientos trazados por la politica exterior
cubana. La consolidacién de esta alianza fue uno mads entre los muchos
elementos que se fueron sumando para que una gran desconfianza afectara
ala economia venezolana, ya que comenzaba a mostrar signos de declive*®.

269 Entre tales elementos hay que contar las amenazas de toma de empresas por parte
de los trabajadores “bolivarianos”, las medidas contempladas a través de la Ley Habilitante
y el constante clima de confrontacion callejera. Como prueba de este clima de zozobra
en lo econémico tenemos la depreciacion en casi un 100% del bolivar en el transcurso de
un afio (ver Victor Salmerén: “El délar se embala y salta Bs. 78,75 en once dias”, http://
www.eluniversal.com/2002/09/12/ eco_art_lZZOlAA.shtml) , la caida en un 24% de la
inversién extranjera directa alo largo del 2001 (ver “Inversién extrajera directa en Venezuela
descendié 24%”, http://www.eluniversal.com/2002/09/18/eco_art 18201EE. shtml) yy
el sensible decrecimiento del comercio binacional con Colombia en un 20% (ver Raquel
Barreiro: “Comercio entre Venezuela y Colombia caerd 20%” http://www.eluniversal.
com/2002/09/20/eco_art_20203CC.shtml). (Consultas: Julio 6,2008).
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3.2.2. MINIMIZACION DE LAS VIiAS PACIFICAS PARA
REGULAR EL CONFLICTO: SUBEN LAS TENSIONES

al como se apunt6 previamente, septiembre del 2002 registrd

un incremento en los choques entre partidarios de gobierno y

oposicién. Con demasiada frecuencia la prensa y la television
resenaban estos innumerables actos de hostigamiento y enfrentamientos
callejeros, marcados por los insultos, las agresiones y diversos actos de
violencia. La CTV dijo que convocaria a un nuevo paro, contara o no con
el apoyo de la CD, ya que en ésta pesaba mucho la linea moderada que
imponian sobre todo los partidos politicos y las ONG.

El embajador Shapiro sefialaba que se estaba cayendo en una espiral
de violencia. Otras instancias buscaban medios de entendimiento. Por un
lado, Francisco Diez —que habia quedado a cargo, por parte del Centro
Carter, de lograr la firma de las partes de la Declaracién de Principios- se
reunia con los circulos bolivarianos en un intento por dar a conocer la faceta
mds social y menos violenta de estas organizaciones. Tal como él mismo lo
explicaria mas tarde, la reunion con los Circulos fue una forma de destrabar
una gestién que se encontraba paralizada: “el vicepresidente (Rangel) nos
habia pedido especialmente que nos reuniéramos con el coordinador de los
Circulos Bolivarianos. ( ...) Ese movimiento me reabrié las puertas de la
vicepresidencia”.

Por otra parte, varios parlamentarios crearon el “grupo de Boston”,
instancia generada a raiz de la visita de varios diputados venezolanos a
Estados Unidos, que tenia por objeto acercar posturas con congresistas
norteamericanos y disefar una agenda para la discusion de salidas pacificas
a la crisis en Venezuela. Sin embargo, luego de varios meses con un tono
caracterizado por sus sefalamientos conciliadores, el discurso de Chévez
recuperaba su acostumbrada vehemencia, asegundando que la Fuerza
Armada Nacional estaba con el gobierno revolucionario:

Esta revolucion es pacifica, y quiere seguir siéndolo, pero no
estd desarmada. Eso hay que recordarlo ante las pretensiones
de la contrarrevolucién de buscar derrocar a este gobierno.
No se le olvide a la contrarrevolucion oligdrquica que esta
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revolucién es pacifica pero no estd, ni estard nunca, desarmada.
Tiene hombres y mujeres dispuestos a defenderla en cualquier
terreno contra lo que sea y quien sea”.

A partir de entonces, la presencia en las calles de la Fuerza Armada
Nacional y de grupos irregulares afines al gobierno se convirti6 en un hecho
habitual, un mecanismo combinado de control por parte del gobierno de
las protestas contra Chévez. Adicionalmente, el gobierno creé ocho “zonas
de seguridad” en Caracas por las cuales el libre transito estaba condicionado
(99 en todo el pais), con la finalidad de evitar manifestaciones de oposicién
en zonas cercanas a instalaciones militares y oficiales.

En este contexto arrib¢ al pais César Gaviria, quien de inmediato
reconoci6 que estaban “subiendo las tensiones”. Luego de reunirse con los
principales actores del conflicto, Gaviria ratificé el apoyo al trabajo realizado
por el Grupo de Trabajo Tripartito y su interés para que se lograra la firma
de la “Declaracion de Principios” propuesta por dicho grupo.

Aunque el gobierno se mostré dispuesto a firmar la declaracién, la
CD —que habia estado a punto de dividirse araiz de sus diferencias internas—
prefiri6 postergar la firma para el momento final de la marcha que habia
convocado para el 10 de octubre?”". Dicha marcha estuvo precedida —al igual
que lo estuvo la del 11 de julio— por un ambiente de gran preocupacion,
no so6lo porque el gobierno aseguraba haber abortado un intento de golpe
de Estado®?, sino también porque el presidente Chdvez amenazaba con
intervenir militarmente la Policia Metropolitana de Caracas, en manos de la
oposicion. Por sifuera poco, el 9 de octubre decenas de civiles encolerizados

270 Alfredo Rojas: “Chdvez insistié en que ‘esta revolucion no estd desarmada”,
http://www.eluniversal.com/2002/09/28/pol_art 28109EE.shtml (Consulta: Julio 6,
2008).

271 La oposicion solicité ademds la inclusién de un anexo con el cual se pedian
elecciones anticipadas, ademds de exigir que la Declaracion fuera firmada por el propio
Chévez y no sélo por sus delegados, para que el presidente demostrara asi su verdadero
compromiso con los puntos acordados; ver Elvia Gémez: “Oposicion firmard tras la
marcha”, http://www.eluniversal.com/2002/10/05/pol_art_05104AA.shtml (Consulta:
Julio 6,2008).

272 Cuerpos de seguridad allanaron entonces la casa del octogenario ex canciller
Enrique Tejera Paris, acusado de mantener alli reuniones conspirativas; aunque Tejera negd
todos los cargos en su contra, reconoci6 haber estado trabajando en un plan de contingencia
para un gobierno de transicion; ver “Un plan de contingencia para la transicion”, http://
www.eluniversal.com/2002/10/08/pol_art 08104AA.shtml (Consulta: Julio 6,2008).
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impidieron que los generales Rosendo y Medina Gémez, implicados en los
hechos del 11-A, fueran apresados por la DISIP y la DIM (servicios —civil y
militar— de inteligencia del Estado Venezolano).

Asi se lleg6 al 10 de octubre del 2002, cuando se produjo una
concentracion, posiblemente superior a la del 11 de abril, para pedir la
renuncia de Chdvez. Se traté de una importante demostracion de fuerza
por parte de la oposicién que, sin embargo, tenia serios problemas para
capitalizar tales acciones debido a las tensiones internas entre los sectores
moderados y los radicales. Lo contrario ocurria en el gobierno, donde la
linea impuesta por Hugo Chévez Frias siempre se imponia a las diferencias
internas. Tal como temia la oposicion, el presidente venezolano se neg6 a
firmar la Declaracién de Principios, en su lugar lo hizo el vicepresidente
Rangel. Dias después, la oposicion —a través de Timoteo Zambrano- acus6
también al presidente de frustrar con su deliberada ausencia del pais una
visita que Gaviria habria pautado para iniciar el disefio de la metodologia
del didlogo y la facilitacion.

El 21 de octubre, dos dias después de que el presidente Chédvez
regresara de una gira por varios paises europeos —en la cual denuncié que
en Venezuela habia planes para matarlo—, tuvo lugar un nuevo paro de 12
horas convocado porla CTVyFedecimaras. El dia 23, un grupo de militares
activos comenzé a reunirse en la Plaza Altamira —una zona pudiente de
Caracas— para declararla “territorio liberado” y llamar al resto de la Fuerza
Armada Nacional a desconocer el gobierno de Chéavez, en virtud de lo
contemplado en el articulo 350 de la Constitucion. El presidente Chdvez
criticé el insdlito hecho, seialando que la “rebelién no se hace en tarima” y
llamando a los insurrectos a “dejar el show””*. Tal como asevera Francisco
Diez, el presidente de la Comisién de Defensa de la Asamblea Nacional le
comentd entonces que:

(...) no iban a hacer nada con los militares rebeldes. Le
pregunté “;Por qué?” y e explicé con toda claridad que los
rebeldes no representaban una amenaza real ya que, al irse
de los cuarteles hacia la plaza, perdian su rango, su mando y
su capacidad de montar cualquier tipo de operacién militar.
Al contrario, esta iniciativa le estaba permitiendo al gobierno

273 Teresa de Vincenzo: “Rebelion no se hace en tarima’, http://www.eluniversal.
com/2002/10/28/pol_art_28106AA .shtml.
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hacer una “purga” en la Fuerza Armada Nacional que ellos
“necesitaban” hacer luego del “golpe” de abril y que no sabian
cémo encarar desde el punto de vista legal. Parecia hasta
contento con los sucesos.

El hecho, que contribuyé a incrementar una tensién ya
considerable, fue tajantemente rechazado por Gaviria, quien volvié al pais
el domingo 27 de octubre y reiteré su llamado a una salida electoral, el
acatamiento de los militares al presidente y su no deliberacion en asuntos
publicos. Por su parte, Diez reconocié que la OEA, al fin y al cabo una
organizacién de Estados, tendria un peso mayor que el Centro Carter en el
proceso de facilitacion que se intentaba implementar:

Corria el mes de Octubre de 2002, y Gaviria decidi6 instalarse en
Caracas para poderllevarla etapa de “lanzamiento” del proceso. Vino con un
equipo de colaboradores que incluia a los responsables del Departamento
de la OEA, que han llevado adelante procesos de negociaciones de paz en
muchos paises de la regién y que tienen mucha experiencia en el tema.
Qued¢ bien claro para todos que Gaviria estaba tomando la conduccién del
proceso personalmente y en forma muy activa (...) nosotros tenfamos que
acoplarnos a esa dindmica.

Otra parte de la oposicién conformada principalmente por
partidos politicos y ONG, recogia firmas para solicitar la realizacion de
un referéndum consultivo que permitiera conocer si la poblacién deseaba
mayoritariamente una renuncia de Chdvez. A principios de noviembre,
la oposicion sostenia que las firmas recogidas superaban los 2 millones,
recogidas en su mayor parte por el partido Primero Justicia y auditadas por
una asociacion civil creada recientemente, llamada Simate. Mientras tanto,
el MVR sefnalaba que ese referéndum seria inconstitucional.

El presidente del CNE, Roberto Ruiz, sostenia que no se podria
hacer tal referéndum hasta que no se nombrara una nueva directiva en dicho
organismo. Pero, dias mds tarde, Ruiz incluso renuncié a su cargo. A pesar
de estas negativas, las firmas fueron consignadas en el CNE, tras graves
disturbios entre la caravana de oposicién que se movilizé para entregarlas y
simpatizantes chavistas que les estorbaron en su propésito.

Al tiempo que el gobierno hablaba publicamente de dialogar, su
verdadero interés era dejar pasar el tiempo mientras intentaba recuperar

156



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

la afectada popularidad del presidente Chavez, el control del Estado en
general y de la Fuerza Armada Nacional en particular. Por otra parte, si bien
la oposicién también insistia en dialogar con el objetivo de llegar a unas
elecciones anticipadas sentia que era factible forzar una salida prematura de
Chavez del poder.

En otras palabras, la voluntad de negociacién y acuerdo era todavia
espuria en ambas partes como para permitir que los didlogos realmente
fructificaran. En medio de este contexto adverso, Gaviria volvia nuevamente
a Caracas el 4 de noviembre, mientras trabajaba aceleradamente para
lograr la instalaciéon de una mesa de didlogo que esperaba pudiera quedar
instaurada a principios de noviembre. Diez, del Centro Carter, cuenta que:
La gente de Gaviria habia preparado un largo documento para definir los
extremos de la negociacién, con una gran cantidad de consideraciones de
caracter juridico, politico y procesal. Yo conoci ese documento el mismo dia
que debia regresar a Buenos Aires. Me preocupé muchisimos que fuera tan
largo (tenia cuatro paginas) y en mi cuarto de hotel, a las apuradas, preparé
una version corta — que debia caber en una pagina — y la llamé “Sintesis
Operativa”. (... ) Luego de varias rondas de conversaciones, el texto de la
Sintesis quedé acordado. Se instalarfa una Mesa con seis representantes
de cada lado, més un asesor. Pero el problema infranqueable pasé a ser
el nombre de la Mesa. El gobierno queria llamarla Mesa de Didlogo y la
oposicion Mesa de Negociacion.

Gaviria sostuvo entonces que ya existia un preacuerdo electoral.
El gobierno, por su parte, habia designado a sus seis representantes para
el didlogo, pero todavia se negaba a aceptarle a Gaviria que la mesa fuera
de “negociacién”. La oposicién aun debia nombra a sus seis negociadores
y exigia que se llegara a un acuerdo antes del 4 de diciembre*. El 7 de
noviembre de 2002 se conocié finalmente la Sintesis Operativa, la cual, tal
como explica Diez:

(...) fue un mecanismo adecuado para poder instalar de
una buena vez la famosa Mesa. El principal valor politico

274 Rodolfo Cardona Marrero: “Gobierno nacional objeté propuestas de la
oposicion’, http://www.eluniversal.com/2002/11/07/pol_art_07104AA.shtml El 6 de
noviembre, mientras se aguardaba a que la oposicién designara su equipo negociador, el

gobierno examinaba la propuesta metodoldgica que le ofrecfa Gaviria de cara a los futuros
didlogos; (Ver Alfredo Rojas: “La Mesa espera a la Coordinadora’, http://www.eluniversal.
com/2002/11/06/pol_art 06102AA.shtml (Consultas: Julio 6, 2008).
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de la Sintesis, obra exclusiva de Gaviria, fue incluir en ella la
definicién de que su objetivo era buscar “... acuerdos para
solucionar la crisis del pais por la via electoral...”. Esto definia
y acotaba todo el propdsito de la Mesa. No estaba nada claro
que, en ese momento, el gobierno estuviera convencido de que
la solucién a la crisis era electoral. Sin embargo, aceptd el texto.

Por su parte, Timoteo Zambrano explica asi el caricter de la
metodologia que se emplearia finalmente en las negociaciones:

El PNUD tenia una propuesta de negociacion, y el Centro Carter
tenfa otra propuesta de negociacién, basada en el instituto de negociacién
de Harvard, pero esas propuestas de negociacién no eran aplicables al
conflicto venezolano, porque son metodologias mds dadas a conflictos
politico — territoriales y étnicos, lo cual no era el caso. Esa metodologia la
propusimos nosotros (la oposicion), que fue la que finalmente fue acogida
y tenia una razén estructural del ser en Venezuela porque nosotros no
podiamos partir de un conflicto que tuviera componentes territoriales ni
étnicos (... ) habia que aplicar una metodologia més bien preventiva que de
desarrollo mismo del conflicto.

El 8 de noviembre del 2002, un dia después de establecerse
la “Sintesis Operativa” que contenia la metodologia del proceso de
negociacion, fue instalada finalmente en Caracas la “Mesa de Negociacién
y Acuerdos” que a la postre operaria durante un periodo de siete meses.

La Sintesis otorgaba a César Gaviria el caracter oficial de facilitador,
mientras que se reservaba a Diez una funcién de apoyo técnico?”*. También
Jennifer McCoy tendria un papel destacado por parte del Centro Carter.
Gaviria siempre contd con la presencia de su jefe de Gabinete, el también
colombiano Fernando Jaramillo, quien lo habia representado en la
inauguracion de la Tripartita. Por su parte, el PNUD (agencia técnica de
la ONU) cedié todo el protagonismo y no se integré a la mesa. Sélo el
facilitador quedé facultado para emitir el reporte oficial al ptblico acerca de
la evolucion de las negociaciones en la mesa.

La sede fisica de la mesa que —de acuerdo con lo estipulado-
275 Diez sefiala el protagonismo de Gaviria y el papel secundario del Centro Carter,
que buscaba un sitio para participar y ser ttil: “Pensé que, lo primero, era ‘asumir’ el hecho
de que este proceso serfa conducido integramente por Gaviria, a su estilo, y que eso me
dejaba un margen infimo para actuar. De alli, segui pensando que debia enfocarme en c6mo
ampliar esos mérgenes de accion que podia tener.
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debia ser facilitada por la Conferencia Episcopal Venezolana, se instal6
en su primer momento en el Seminario San José, ubicado en las afueras
de Caracas; pero pocos dias después fue trasladada al Hotel Melid, bien
ubicado en el centro de la ciudad capital. En marzo de 2003 pasaria al
Caracas Teleport y, finalmente, al Hotel Tamanaco.

De acuerdo con lo estipulado en la Sintesis Operativa, la
representacion de cada bando contaba con seis negociadores y un asesor
juridico. En el caso de gobierno, formaban parte de su equipo negociador
el vicepresidente Rangel; la Ministra del Trabajo, Marfa Cristina Iglesias;
el Ministro de Educacion, Aristobulo Isturiz, el diputado Nicolds Maduro;
el canciller Roy Chaderton y el gobernador del Estado Tdchira, Ronald
Blanco. Dellado de la Coordinadora, se encontraban los diputados Timoteo
Zambrano y Alejandro Armas; el sindicalista Manuel Cova; el gobernador
del estado Yaracuy, Eduardo Lapi; el empresario Rafael Alfonzo y el
exguerrillero Américo Martin. De los 14 negociadores, 13 eran varones y
s6lo una mujer (miembro del equipo del gobierno).

Tal como constaba enla Sintesis Operativa, el objetivo fundamental
de la Mesa era alcanzar “acuerdos para solucionar la crisis del pais por la
via electoral, asi como también sobre los siguientes temas: fortalecimiento
del sistema electoral, desarme de la poblacién civil e instalacién y
funcionamiento de la Comisién de la Verdad” Esta dltima tenia por objeto
aclarar los confusos hechos de abril de 2002 y sefalar las responsabilidades
del caso.

En cuanto a los procedimientos a seguir, se estipulé que en “la
primera reunién las partes trabajaran con el facilitador sobre la definicién
delos procedimientos, el orden y la secuencia de las sesiones”, al tiempo que
se proponia “el funcionamiento de las Mesas de Trabajo Complementarias,
con delegados de ambas partes, para elaborar propuestas yrecomendaciones
especificas enlos temas de la agenda para luego llevarlas a la Mesa principal”.
También se acordé establecer los medios adecuados para que la Asamblea
Nacional pudiera informarse oportunamente de aquellos avances enla mesa
que tuvieran implicaciones en el campo de sus competencias. Asimismo, la
Sintesis sefialaba que “la OEA, el Centro Carter y el PNUD, conforme sus
respectivos mandatos, desarrollardn un papel de garantes del proceso para
lograr el cumplimiento de los acuerdos”.

Porultimo, es necesario recordarlo sefialado en paginas precedentes: laMesa
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de Negociacion y Acuerdos fue instalada en el marco de la resolucién 821
del Consejo Permanente de la OEA -14 de agosto del 2002— que resolvia
“reiterar la disposicion de la Organizacién de los Estados Americanos de
brindar el apoyo y la ayuda que el Gobierno de Venezuela requiera para
la realizacién del proceso de didlogo y la consolidacién de su proceso de
didlogo, la consolidacién de su proceso democrético” y “saludar la iniciativa
del Gobierno de Venezuela de impulsar y realizar un proceso de didlogo
que cuente con la participacion de todos los sectores del pais y con el apoyo
de la comunidad internacional”.

Como sintesis de este periodo, cabe destacar que el gobierno de
Chévez (y, sobre todo, el vicepresidente Rangel) se movié hébilmente para
recuperar el control de la Fuerza Armada y la situacion interna, gracias al
tiempo que le proporciond aceptar una mediacidn externaimpulsada porlos
Estados Unidos y la OEA. Por otra parte, los riesgos que esta intervencién
representaban para la Revolucién Bolivariana se vieron aminorados
mediante la Declaracién de Barbados, la inclusién del Centro Carter como
facilitador y el aprovechamiento, tanto de su papel de victima frente a la
politica exterior de la administracién Bush, como de las contradicciones
internas de la oposicién. Fue asi como Chdavez superd el momento mds
delicado de todo su gobierno.

160



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

3.3. PACES IMPERFECTAS: ENTRE NEGOCIACION-
CONFRONTACION-NEGOCIACION (NOVIEMBRE DE
2002 — MAYO DE 2003)

as negociaciones entre el gobierno venezolano y la Coordinadora

Democratica en el marco de la Mesa de Negociaciéon y Acuerdos

se extendieron durante siete turbulentos meses. Como suele
suceder, las posiciones iniciales de las partes, sus estrategias de negociacion,
sus ofertas e, incluso, sus objetivos fueron cambiando con el tiempo y
con los acontecimientos. Pero, ademds, el conflicto y la incertidumbre
no solo siguieron durante la negociacién, sino que se incrementaron
ostensiblemente.

3.3.1. LAS BASES DE LA NEGOCIACION. GOBIERNO
UNIDO, OPOSICION FRAGMENTADA.

1 tema electoral constituy6 desde el principio el punto central de las

negociaciones. La oposicion partié con el referéndum consultivo

como bandera, pues ya lo habia solicitado formalmente el 4 de
noviembre mediante la entrega de las firmas consignadas ante el CNE.
Aunque dicho referéndum era s6lo consultivo, revestia gran importancia
politica porque planteaba la renuncia voluntaria del presidente Chavez, que
entonces aparecia vulnerable en las encuestas.

La oposicion aseguraba que las firmas recolectadas superaban
ampliamente la cifra que estipula la Constitucién para convocar un
referéndum consultivo y, por lo tanto, exigian que el CNE estableciera
una fecha para su realizacién. Como principal recurso de presién en las
negociaciones, la oposicion esgrimia la posibilidad de convocar a un paro
nacional indefinido a partir del lunes 2 de diciembre del 2002. El paro
serfa extraordinariamente contundente si al mismo se sumaba una porcién
mayoritaria de los trabajadores de PDVSA, la petrolera estatal venezolana.
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En tal caso, podrian reproducirse los niveles de presion sobre el gobierno
quesealcanzaron el 11 de abril pues, segtin el viejo mito politico venezolano,
“huelgas petroleras tumban gobiernos”

Por su parte, el gobierno alegaba que muchas de las mds de dos
millones de firmas que la oposicién decia haber entregado al CNE eran
falsas y sostenia, ademds, que la composicion de la junta directiva de dicho
organismo publico no era imparcial, ya que uno de sus miembros, Leonardo
Pizani, incorporado el 18 de noviembre de 2002 al directorio del CNE
como miembro suplente, habia sido previamente un reconocido activista
en diversas ONG que a la sazén se oponian férreamente al gobierno de
Hugo Chavez Frias.

En aquel momento, tres de los cinco directivos del CNE se
mostraban proclives a aceptar el referendo consultivo. Por ello, el gobierno
solicité como requisito imprescindible para ir a un proceso electoral el
nombramiento de nuevos directivos en poder electoral —solicitud que
concordaba que la postura que el gobierno habia mantenido durante mas
de un ano, cuando desconoci6 el resultado de las elecciones sindicales de
2001-, ademds de requerir una modificacién de la vigente Ley Electoral,
que Chévez calificé como una “colcha de retazos™.

Asimismo, el gobierno intentaba destituir a un magistrado del
CNE, Franklin Arrieche, relacionado con la sentencia del 14 de agosto del
2002 por la cual se validé la tesis del “vacio de poder” y se sobresey¢ la
causa contra los militares que depusieron a Chévez el 11-A. En la Mesa,
el gobierno exigfa el cese de la amenaza de paro por parte de la oposicidn,
esperaba la anulacién del consultivo por parte de la Sala Constitucional
del TSJ y no cedia mas alld de la posibilidad de un referéndum revocatorio
después de culminada la primera mitad del periodo presidencial.

Luego de la primera reunién, Gaviria se ausenté del pais durante
el fin de semana. Tuvieron lugar entonces varios incidentes de violencia
callejera dirigidos contra las sedes de Fedecdmaras yla CTV, organizaciones
que debido asufirme determinacién deiraun paro indefinido y sus acuerdos
con los militares que se habian declarado en desobediencia, mantenian

276 Dijo también que “No es posible que vengan a decir que en dos dias revisaron
todaslas firmas. No podemos aceptar chantajes ahora”; ver Sara Carolina Dfaz: “Ley electoral
es una colcha de retazos”, http://www.eluniversal.com/2002/11/11/pol_art 11104AA.
shtml (Consulta: Julio 8, 2008).

162



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

277 Por su

por esas fechas importantes discrepancias con la Coordinadora
parte, la oposicién se mostraba particularmente irritada por el hecho de
que las acciones violentas de la oposicién tuvieran lugar justamente cuando
Gaviria no se encontraba en el pais. Ambas partes se acusaban mutuamente
de tener un doble discurso.

Esta dindmica conflictiva se prolongaria durante las primeras
sesiones de negociacién. Al finalizar la tercera reunién de la mesa (12 de
noviembre), Gaviria lamenté el comportamiento de ambos bandos. Por un
lado condend la violencia ejercida en el centro de Caracas porlos seguidores
del gobierno, y por otro desaprob¢ la incongruencia de ciertos factores de
la Coordinadora Democrética que apoyaban una “unidn civico militar” con
los militares desobedientes de la Plaza Altamira.

Ello motivé que los partidos reunidos en la CD ratificaran su
compromiso con la negociacién en la mesa y rechazaran las posturas
de los sectores mds radicales. Pero los dénimos volvieron a exacerbarse al
dia siguiente cuando se celebraba la cuarta reunién de negociacion, pues
Caracas presenci6 la llegada de un contingente de la Guardia Nacional y su
continua movilizacién por la ciudad. Enla quinta sesién (14 de noviembre),
Gaviria intentd infructuosamente que las partes firmaran un acuerdo de
apoyo a la paz y la tolerancia. Pero la situacién empeoré en la madrugada
del 17 de noviembre, cuando Gaviria se encontraba nuevamente fuera del
pais y tropas de la Guardia Nacional intervinieron militarmente la sede de
la Policia Metropolitana (PM). La oposicién se negé entonces a firmar el
documento por la paz propuesto por Gaviria, le solicité pronunciarse en
relacidn con la intervencion de la PM vy, atin més, acord6 el dia 21 un paro
general para el 2 de diciembre del 2002.

El tema fue llevado a la mesa ese mismo dia (séptima reunién), sin
que se pudiera llegar a un acuerdo al respecto. Gaviria sefial6 entonces que
“cada lado estd apegado a su verdad, a su pensamiento, a su interpretacion
de los hechos”.

La oposicién se sentia fuerte para presionar, pues en aquel
momento no sdla habia efervescencia en la masa social opositora. Ademads,

277 Gustavo Méndez: “Fedecdmaras, CTV y militares intentan unificar criterios’,
http://www.eluniversal.com/2002/11/07/pol_art 07107EE.shtml Tarek W. Saab,
diputado por el MVR, critic6 las acciones de esas organizaciones y sefial6 que buscaban
desestabilizar las conversaciones en la Mesa; ver “Oficialismo advierte que intentan impedir
avances en la Mesa”, http://www.eluniversal.com/2002/11/13/pol_art 13106FF.shtml
(Consultas: Julio 8,2008).
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la directiva del CNE se mostraba dispuesta a procesar la solicitud del
referéndum consultivo y sefialaba que “no se subordina ante la Asamblea
Nacional™”®, Por ello Alejandro Armas, diputado disidente del chavismo
e integrante del equipo negociador de oposicién en la mesa, manifestaba
que la suspension del paro del 2D pasaba por la fijacién de una fecha para el
referéndum consultivo por parte del CNE.

Por su parte, Rangel retaba a la oposicion a lanzar el paro. “No nos
vamos a parar de la mesa, pero es inaceptable y no estamos dispuestos a
dialogar con una pistola en la nuca; es decir, O aceptamos el consultivo
o lanzan el paro! Que terminen de lanzar el paro”™. En medio de tales
tensiones, tiene lugar en Miraflores (23 de noviembre) una reunién
extraordinaria del gobierno, con presencia de gobernadores, ministros,
alcaldes y politicos de la coalicién chavista, enla cual “acordaron convocar a
manifestaciones de partidarios del Gobierno desde el 1 de diciembre hasta
el 23 de enero”.

Esta reunién fue crucial para determinar el comportamiento del
gobierno en las siguientes semanas, pues, a partir de entonces, el oficialismo
demostré la disposicién necesaria no solo para mantener la unidad en el
discurso y las acciones frente a las circunstancias que deberia enfrentar, sino
también para aprovechar la escalada del conflicto a su favor. Asi, el propio
Chavez sefial¢ al dia siguiente que no reconoceria un eventual referéndum
consultivo: “Ni que obtengan 90%, yo no voy a renunciar”*.

Frente a este “atrincheramiento” del gobierno, los factores
instigadores del paro buscaban apoyos a escala nacional e internacional
en una iniciativa que, a todas luces, buscaba forzar la salida —electoral o de
facto— del presidente, y que hacia temer el estallido de una guerra civil*®'.
Al final de la novena reunidn de la mesa, el 25 de noviembre, sélo habléd
Gaviria, como forma de evitar malos entendidos que pudieran empeorar la

278 Eugenio Martinez: “CNE no se subordina ante Parlamento”. http://www.
eluniversal.com/2002/11/23/pol_art_23106AA.shtml (Consulta: julio 10, 2008).

279 Alfredo Rojas : “Gobierno no acepta amenazas’, http://www.eluniversal.
com/2002/11/23/pol_art 23104BB.shtml (Consulta: Julio 10, 2008).

280 Alfredo Rojas: “Ni que obtengan 90% de los votos yo voy a renunciar”, http://
www.eluniversal.com/2002/11/25/pol_art 25106AA.shtml (Consulta: Julio 10, 2008).
281 Asi lo senalaba el ex presidente de Costa Rica, José Maria Figueres, al diario A

Folha de Sao Paulo; citado por AFP y reproducido por El Universal: “Preocupa peligro de
guerra civil en nuestro pais”, http://www.eluniversal.com/2002/11/26/pol_art_26109GG.
shtml (Consulta: Julio 10,2008).
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ya delicada situacion.

El127 de noviembre la directiva del CNE notificé que el referéndum
consultivo tendria lugar el 2 de febrero del 2003, a menos que el TSJ
declarara procedente alguno de los dos recursos de nulidad interpuestos
por el oficialismo. Esta era sin duda una pésima noticia para el gobierno, lo
cual paralizé cualquier avance de las negociaciones®?. Mientras el secretario
general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, senalaba su preocupacion por
el escalamiento del conflicto en Venezuela®®?, Gaviria intentaba negociar el
levantamiento del inminente paro opositor a cambio de la desmilitarizacion
delaPM y las calles de Caracas.

Es obvio que, para aquel momento, ambas partes tenfan grandes
expectativas de alcanzar sus objetivos sin necesidad de un acuerdo
negociado, contribuyendo asi a alimentar el conflicto. Las facciones mds
radicales dentro de cada sector llevaban entonces el control de las acciones.
Siporellado dela oposicién estos factores radicales estaban principalmente
constituidos por el CTV, Fedecdmaras y los empleados petroleros, en el
gobierno los encabezaba el propio presidente Chavez.

Para la oposicion radical, un acuerdo electoral significaba darle
oxigenoalgobierno,porquelapreparaciéondeunreferénduminevitablemente
requeriria de varios meses, durante los cuales necesariamente se perderia
la “inercia insurreccional” acumulada a lo largo del ultimo afio. Ademas, la
solucién electoral mas expedita (el referéndum consultivo) no era definitiva
y ni siquiera eran claras las perspectivas de su realizacion. Diez da fe de todo
esto cuando recuerda que:

Uno de los miembros de la oposicién me dijo: “jjCon el paro
los matamos!! Ellos nunca se imaginaron que nosotros podiamos tener
el control de la llave que hace entrar el dinero en este pais. Aqui no va a
haber golpe porque ni los militares de Altamira pueden hacer nada si no nos
tienen a nosotros. Aqui los que manejamos el petréleo somos nosotros y el
que maneja el petréleo maneja al pais. jjCuando estén boqueando y se les
acabe el aire, van a venir corriendo a la Mesa a negociar, ya verds tu!!”.

Por su parte, el presidente Chévez parecia ver en la polarizacién

282 La Mesa estaba “trancada” en su 12° reunién. Rodolfo Cardona Marrero y Juan
Francisco Alonso; “Estamos trancados”, http://www.eluniversal.com/2002/11/29/pol
art_29106AA.shtml. (Consulta: julio 10, 2008).

283 “Kofi Annan llamé urgentemente a buscar solucién pacifica y legal”, http: //www.
eluniversal.com/2002/11/30/pol_art 30106BB.shtml (Consulta: julio 10,2008).
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del contflicto la oportunidad de que su revolucién bolivariana diera un salto
cualitativo dificilmente alcanzable mediante los canales institucionales.
También Diez nos cuenta que recuerda:

(...) auno de los miembros de la delegacién del gobierno diciéndome:
“Mira, chico, nosotros estamos contentisimos con este paro. jAhora si
tenemos una revolucién! jjPor fin!! Hasta ahora todo era puro pico, pero
ahora, si logramos controlar PDVSA y ponerla al servicio de pueblo, {iEso
si es revolucionario!! Y esto ha hecho que la gente vuelva a apoyarnos con
todo. Estamos llevando unos camioncitos a los barrios con un video que
muestra como toda la plata de PDVSA nunca le lleg6 a la gente y cémo
ahora eso va a cambiar. Esta oposicién no entiende nada”

En efecto, la radicalizacién del conflicto en las circunstancias
propicias no sélo brindarifa la oportunidad de neutralizar a los principales
actores “contrarrevolucionarios’, sino que permitiria el control total de la
estatal petrolera PDVSA. Claro que para entrar en semejante espiral era
imprescindible haberse garantizado el apoyo de la Fuerza Armada Nacional.
Es probable que la purga efectuada luego del 11-A hubiera permitido al
presidente la suficiente confianza como para no temer un posible nuevo
desacato de los militares.

Aparte de los citados testimonios de Francisco Diez, varios
elementos nos ayudan a sostener la idea de que estos sectores “duros” de la
oposicionyelgobiernoalimentaronlaradicalizacién del conflictoa principio
de diciembre. Por el lado de la oposicién, ya hemos visto las continuas
divergencias que se presentaban entre el bando moderado (conformado)
y el radical, que insistia en presentar un ultimdtum de las negociaciones
y no cesaba en la organizacién de una huelga general y potencialmente
insurreccional. Timoteo Zambrano, jefe del equipo negociador de la
oposicion de la mesa, da cuenta de esta divisiéon y desorganizacién que
tanto afectaba la coherencia de las acciones opositoras:

Habia mucha presién en obtener un acuerdo rdpido, pero a la
vez habia incoherencia entre eso que se queria y las acciones de calle
(...) para ese momento no habia una Coordinadora como la conocimos
posteriormente. Eran fuerzas politicas que se reunian pero totalmente
desarticuladas desde el punto de vista de la coordinacién de acciones de una
politica unitaria, de una politica bien definida. Los actores fundamentales
dela oposicién en ese momento tenfan una diversidad de propuestas que se
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contradecian muchas veces entre ella.

En cuanto al gobierno, pocos testimonios son mds explicitos
que las propias palabras del presidente Chdvez, no sélo en las citas ya
incorporadas en péginas anteriores, sino también en su presentacién de
la Memoria y Cuenta a la Asamblea Nacional, a principios del ano 2004,
cuando a posteriori senal6 haber sido el instigador de la crisis con PDVSA
desde abril de 2002. Chévez sefial6 lo siguiente:

... Desde el 2003 nos dejé nada mds ni nada menos que la
recuperacién de Petréleos de Venezuela y sus operaciones
y el manejo de sus finanzas. Yo puedo decirles que ahora si
tengo capacidad de mando en PDVSA, pero antes no tenia
absolutamente nada, ;Y saben cdmo me sentia?, un verdadero
miserable. Bolivariano como yo, recordaba siempre aquello de
Bolivar “llamarse jefe para no serlo es el colmo de la miseria”,
el colmo de la miseria. Esa empresa ahora es y serd siempre
verdaderamente de los venezolanos. Muy bien, ahora otro
elemento que surgié el 2003 y también producto de la crisis;
la crisis en el idioma chino creo que se escribe gueihi y significa
crisis o riesgo, peligro y oportunidad. Toda crisis trae eso, por
eso es que las crisis muchas veces son necesarias, muchas veces
son necesarias, incluso a veces hay que generarlas, midiéndolas
por supuesto. Lo de PDVSA era necesario aun cuando nosotros,
bueno, no es que no la generamos, sila generamos, porque cuando
yo agarré el pito aquel en un Al6, Presidente y empecé a botar
gente, yo estaba provocando la crisis; cuando nombré a Gaston
Parra Luzardo y aquella nueva junta directiva, pues estdbamos
provocando la crisis. Ellos respondieron y se present el conflicto y

aqui estamos hoy. Es necesaria la crisis®®.

Sin embargo, existia una gran diferencia entre el radicalismo
de la oposiciéon y el del gobierno: mientras el primero conducia entre
divisiones y vacilaciones a una oposicién desunida y desorganizada, en el
gobierno todas las diferencias quedaban selladas, de plano, por el liderazgo
incuestionable del presidente Chdvez. Y aun mads, las acciones conducidas

284 Analitica.com, “Presentacion delaMemoriay Cuenta ante la Asamblea Nacional”,
http://www.analitica.com/Bitblio/hchavez/memoria_y cuenta2004.asp (Consulta: Julio
10,2008).
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por la oposicién —tanto el 11-A como la estrategia de la huelga general
masiva que preparaba la oposicién— operaron como aglutinadores de las
fuerzas politicas del oficialismo, mientras que en la CD no siempre existi6 la
solidaridad interna necesaria para mantener el orden y la coherencia en medio
de un conflicto agudo.
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3.3.2. LA HUELGA GENERAL INDEFINIDA Y LA
INTERRUPCION DE LA MEDIACION INTERNACIONAL:
:ESTRATEGIA AGONICA DEL PUNTOFIJISMO O
METODO DE ACCION POLITICA NO VIOLENTA DE LA
OPOSICION?

omando en cuenta este panorama, cabia esperar que el sébado 30 de
noviembre fracasaran todas las tentativas de los negociadores para
detener el paro general. Gaviria decidi6 suspender las reuniones de
la Mesa mientras la huelga tuviera lugar, ya que las partes seguian aferradas a
sus posiciones: la oposicién queria centrar las negociaciones en el logro de
una salida electoral. El gobierno queria acordar la desconvocatoria del paro.
Llego asi el 2 de diciembre cuando la oposicion inicié el paro general.
Luego de un dia, el paro fue prorrogado por unas 24 horas mas al cabo de las
cuales se amenaz6 con hacerlo indefinido. En efecto, Carlos Fernandez, el
principal lider de Fedecdmaras desde la fuga de Carmona, ratificé entonces
los términos del plazo que habian puesto a la mesa para lograr el acuerdo
de una salida electoral (el 4 de diciembre). Si para entonces no se habia
alcanzado dicho acuerdo, el paro se haria indefinido y la oposicién buscaria
la renuncia del presidente Chévez, alegando que esa era su obligacién en
virtud de lo que reza el articulo 350 de la Constitucién de 1999%%.
El3dediciembre,despuésde confirmarse quelaSala Constitucional
del TSJ no rechazaba la convocatoria del referéndum consultivo, el CNE
ratificé la fecha del 2 de febrero del 2003 para la realizacion de dicho
referéndum. Al parecer, esta noticia fue considerada por los negociadores
de oposicién como razén suficiente para reanudar las conversaciones en la
mesay alcanzar un acuerdo en el que se desconvocaba el paro. Sin embargo,
varios hechos que tuvieron lugar ese dia impidieron esa posibilidad y

285 Eugenio Martinez: “Fernandez: ;Buscamos una salida electoral?”, http://www.
eluniversal.com/2002/12/02/pol_art pol4.shtml (Consulta: Julio 10, 2008). El Articulo
350 de la Constitucion venezolana dice lo siguiente: “El pueblo de Venezuela, fiel a su
tradicion republicana, a su lucha por la independencia, la paz y la libertad, desconocerd
cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los valores, principios y garantias
democriticos o menoscabe los derechos humanos”.

169



ENTRE 1999 v 2013 JuaN CARLOS MORALES MANZUR

determinaron la radicalizacién del contflicto.

Enprimerlugar,la AsambleaNacionalanulaba ese dfala designacion
del magistrado del TSJ, Franklin Arrieche -ligado a la sentencia del 11 de
abril- alegando la presencia de datos falsos en su curriculo. En segundo
lugar, un destacamento de la Guardia Nacional arremeti6 violentamente
contra un grupo mas bien reducido de civiles que protestaba frente ala sede
de PDVSA, en la zona caraqueia de Chuao. El incidente, que contd con
una cobertura total por parte de los medios de comunicacion, fue insélito y
calde6 tremendamente los énimos. Hasta entonces no se recordaba que, en
tiempos recientes, ningtn cuerpo militar hubiese actuado para reprimir una
manifestacion de protesta con esa inusual crudeza.

Finalmente, un tercer factor incidi® en la mencionada
radicalizacién. Es muy posible que el propio Chévez se haya negado a
que sus negociadores alcanzaran un acuerdo en la mesa, pues ello hubiera
significado la aceptacion del referéndum consultivo.

Lasituacion era tan explosiva que la oposicidn decidié desconvocar
una marcha que tenia planeada para el dia 5 de diciembre en la avenida
Libertador®¢, por temor a més episodios de violencia. Por si esto fuera
poco, el viernes 6 de diciembre un individuo llamado Jodao de Gouveia fue
apresado en la Plaza Altamira, justo después de disparar a mansalva sobre
una concentracién de civiles que protestaban alli contra el gobierno. Las
imdgenes de TV multiplicaron el impacto politico del hecho. El incidente
dejé como saldo tres muertos y cerca de una veintena de heridos. Horas
después, dos efectivos de la DIM (Direcciéon de Inteligencia Militar)

287 _controlada

fueron detenidos por la Policia del Municipio Chacao
por la oposicién— por presuntamente haber disparado contra la misma
concentracion en la plaza Altamira. Poco después una jueza suplente los
dejo en libertad condicional.

El presidente Chévez consideré todo esto como un montaje de la
oposicién, ofreciendo una version de los hechos por radio y TV antes -
segun se supo por la prensa— de que el propio Gouveia rindiera declaracién.
Los hechos de los dias 6 y 7 fueron el detonante final para hacer que los

dnimos terminaran de exacerbarse y la oposicién se radicalizara por

“c

286 Eugenio Martinez: fbamos a una masacre”, http://www.eluniversal.
com/2002/12/06/pol_art 061102AA.shtml (Consulta: Julio 12,2008).
287 Rodolfo Cardona Marrero: “Chédvez acusa a televisoras”, http://www.eluniversal.
com/2002/12/09/pol_art 09105AA.shtml (Consultas: Julio 12,2008).
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completo. Asi, el paro general, que habia empezado el lunes 2 de diciembre
con escaso entusiasmo, se convirtid en indefinido. Para el lunes 9 de
diciembre —mientras Jimmy Carter recibia en Oslo el Premio Nobel de la
Paz— el paro se encontraba en su apogeo, ya entonces mas de la mitad de
los trabajadores de PDVSA habia decidido sumarse a la huelga general,
jugéndose el todo por el todo.

Mientras los empleados petroleros reducian al minimo las
operaciones de extraccion de crudo, los marinos de la flota de PDVSA
fondeaban los buques tanqueros de la compaiiia en el canal de navegacion
del Lago de Maracaibo, bloqueando asi la entrada y salida de embarcaciones
a la zona que producia la mitad del petréleo exportado por Venezuela. Las
actividades de extraccidn, procesamiento y comercializacién del crudo
se redujeron al minimo, al igual que la produccién de gasolina y gas. Para
mediados de diciembre, la escasez de combustible en todo el pais era
abrumadora.

Simultineamente, muchas empresas y negocios privados se
sumaban al paro, al tiempo que se convocaban concentraciones y marchas
de protesta todos los dias. Los ciudadanos que apoyaban al gobierno
realizaron manifestaciones para apoyarlo y protestar contra el paro, que
definitivamente afecté de modo radical y peligroso la vida cotidiana de la
poblacién.

La polarizacién creciente condujo a la proliferacién de hechos
de violencia, cuyo efecto se vio multiplicado por la accién de los medios
de comunicacién. Mientras los privados, mayoritarios aquel momento,
presentaban un enfoque favorable a la oposicidn, los medios publicos y
otros creados con fondos del Estado ofrecian una versién progobierno.
Fuerzas militares reprimieron —con dureza pocas veces vista en los medios
de comunicacién de Venezuela— diversas manifestaciones de protesta de la
oposicion en todo el pais, y comenzé a hacerse habitual observar en la calle
a civiles de ambos bandos armados y en actitudes agresivas.

La comunidad internacional se hacia eco de la gravedad de la
situacion en Venezuela que, cada vez mds, se asemejaba a los prolegémenos
de una guerra civil. El editorial del Financial Times del 4 de diciembre se
titulaba “Una nacién al borde del caos” y senalaba que si bien la violencia no
era brutal, si crecia de forma sostenida. Asimismo, apuntaba la conveniencia
de que los paises vecinos apoyaran la labor de Gaviria, sugiriendo
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particularmente que Brasil ~donde habia sido recién electo Luiz Indcio
“Lula” Da Silva- podria jugar un papel determinante en este sentido*.

El S de diciembre, mientras los negociadores de oposicion pedian
la inmediata “activaciéon” de la Carta Democréatica de la OEA, Gaviria
recibié el respaldo de 22 embajadores de paises miembros de ese organismo
hemisférico y 12 de la Unién Europea, todos los cuales manifestaban su
total apoyo a las gestiones de facilitacién y exhortaban a encontrar una
salida pacifica.

Luego del tiroteo de Altamira, que convirtié la situacién en
verdaderamente explosiva, Gaviria urgié a las partes a reanudar los didlogos
en la mesa —que se encontraban paralizados desde hacia una semana- e
inici6 una serie de gestiones extraordinarias para buscar una reaccion
internacional que ayudara a neutralizar la escalada del conflicto. En
efecto, una vez finalizada la reunién N 14 de la mesa (7 de diciembre, en
la cual se hablé del paro y la eventual salida electoral), Gaviria conversd
telefonicamente con Colin Powell, con los presidentes Uribe y Lagos
(ambos en Bogot4) y con el canciller peruano Wagner, e igualmente se
reuni6 con el embajador Shapiro y cancel6 su visita a Costa Rica prevista
para el 10 de diciembre, con la finalidad de permanecer en Venezuela hasta
el 132%.

La presencia de Gaviria en el pais era importante, porque parecia
calmar los d4nimos y disuadir a los violentos de protagonizar incidentes
mayores. Por ejemplo, el lunes 9 de diciembre de 2002 —como ya habiamos
referido, justo el dia en el que Carter recibia en Oslo el Premio Nobel de
la Paz— al tiempo que el paro estaba en su apogeo, grupos coordinados de
simpatizantes del gobierno agredieron y saquearon diversas plantas de radio
y television, afines a la oposicién, en varias ciudades el pais. La situacion
recibi6é de inmediato la mas enérgica condena por parte de Gaviria y, partir
de ese momento, los ataques cesaron®”.

A mediados de diciembre el gobierno venezolano se encontraba

288 “Una nacién al borde del caos”, traduccién de un editorial del Financial Times
para El  Universalhttp://www.eluniversal.com/2002/12/05/int_art 05110BB.shtml
(Consulta: Julio 12,2008).

289 Rodolfo Cardona Marrero: “Powell y Gaviria conversaron caso venezolano’,
http://www.eluniversal.com/2012/12/08/pol_art 08105AA.shtml (Consulta: julio 12,
2008).

290 Kenny Aguilar y Blanca Santos: “Caceria contra los medios”, http://www.
eluniversal.com/2002/12/11/pol_art 102AA.shtml (Consulta: julio 12, 2008).
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en una situacion bastante delicada, debido a varios factores: la polarizacién
social era total, existia todavia la posibilidad de un nuevo desacato masivo
por parte de la Fuerza Armada, el CNE le habia puesto fecha al referéndum
consultivo, PDVSA se habia sumado a la huelga y un importante sector de
la oposicion se sentia tan seguro de lograr la victoria sin negociar que ahora
no aceptaba algo distinto a la renuncia de Chévez. La apuesta de resistir sin
negociar era, por tanto, bastante arriesgada.

En este contexto, el gobierno acepté negociar en la mesa una
eventual salida electoral, pero exigiendo la generacién de un clima acorde
para ello y la creaciéon de la Ley Orgénica del Poder Electoral, con la cual se
permitiria elegir nuevas autoridades para el CNE vy realizar una profunda
depuracion del padron electoral. Si bien los negociadores de oposicién
y la mayor parte de los integrantes de la CD se mostraron receptivos, las
presiones desde los sectores radicales —~CTV, Fedecamaras, militares de
Altamira— era muy fuerte, algo que fue aprovechado por el vicepresidente
Rangel para cuestionar la unidad de la oposicion, la estrategia insurreccional
de los radicales y la falta de liderazgo y capacidad de interlocucién de los
moderados™".

La situacidn era tan critica que, el 13 de diciembre, se reuni6 de
emergencia el Consejo Permanente de la OEA, para tratar el tema. En esa
primera reunioén, los paises miembros rechazaron la peticién del embajador
venezolano Valero, que solicitaba un apoyo irrestricto de los demads paises
al gobierno de Chévez. Por su parte, los Estados Unidos se manifestaron
a favor de unas elecciones anticipadas como mecanismo para mitigar la
conflictividad en Venezuela.

El consenso necesario para emitir una resolucién se logré en
una segunda reunidn, que tuvo lugar el 16 de diciembre. La resolucién
833 del Consejo Permanente acordé “urgir al Gobierno de Venezuela y
a la Coordinadora Democratica para que, en negociaciones de buena fe,
alcancen una solucién constitucional, democrética, pacifica y electoral en el
marco de la Mesa de Negociacién y Acuerdos que cuenta con la facilitacion
del Secretario General de la OEA”.

Esta resolucién presentaba un tono muy diferente al expresado
porla 821, pues revelaba la preocupacién por la veloz escalada del conflicto

venezolano y conminaba definitivamente a dirigir las negociaciones hacia

291 “Vicepresidente cuestiond a voceros de la oposicion en Mesa de didlogo”, http://
www.eluniversal.com/2002/12/11/pol_art_11108DD.shtml (Consulta: julio 12, 2008).
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una salida electoral, tal como el propio Jimmy Carter habia solicitado
poco antes de recibir el Premio Nobel. El mismo dia en el que fue emitida
la resolucién 833, considerada como una gran conquista por el equipo
negociador de oposicion, el presidente Chévez manifest6 su disgusto por
el comportamiento de gobiernos externos y organismos internacionales,
sefalando que no se podia poner en un mismo nivel al gobierno y la
oposicion:.

En algunos sectores o voceros internacionales ha surgido la idea
de que en Venezuela hay que aplicar la Carta Democrdtica, y
expresan que en Venezuela hay dos contenedores en el mismo
nivel. No. Hay un gobierno legitimo y relegitimado, elegido
democrdticamente por un pueblo una y dos veces, y cuando
lo tumbaron los golpistas lo volvié a traer el pueblo. Tres
legitimaciones tiene este gobierno. No puede ningiin cuerpo
internacional, ni ningin pais del mundo, pretender que en
Venezuela hay una confrontacion de dos iguales®.

Se comprende que para entonces el gobierno venezolano
comenzara a fortalecer sus relaciones con regimenes como Irdn, Libia y
Rusia, los cuales brindaban un respaldo irrestricto al gobierno venezolano
en medio de la coyuntura tremendamente delicada que atravesaba.

Al finalizar la reunién N° 21 de la mesa del 17 de diciembre —
cuando, por cierto, el embajador Shapiro ya habia visitado la sede de las
negociaciones en cuatro ocasiones— Gaviria senalé a la prensa que las
partes le habian solicitado trabajar para la redaccién de una propuesta
que integrara las demandas del gobierno y la oposicién. Ello no implicaba
superar sus atribuciones de facilitacion, ya que se trataba de una solicitud
hecha por las partes.

El123 de diciembre, Gaviria presenté su propuesta a los dos grupos
de negociadores, consistente en 24 puntos y que constituiria, en cierto
modo, el esqueleto del acuerdo alcanzado varios meses después. Una
subcomisién conformada por los asesores juridicos de cada bando (Omar
Mezza por el gobierno y Juan Raffalli por la oposicién) se encargé de revisar
el documento. En esa reunidn, la oposicion rechazé una “tregua navidena”

292 Alfredo Rojas: “No me iré por presién de un grupo’, http://www.eluniversal.
com/2002/12/16/pol_art 16104AA.shtml (Consulta: julio 12,2008).
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propuesta por Rangel, la cual habria significado una desmovilizacién casi
total de la oposicion en un pais tradicionalmente pacifico y festivo como
Venezuela.

Son varios los aspectos tedrico-conceptuales que se pueden
considerar con el objetivo de analizar, desde la perspectiva de los estudios
de paz, esta situacion que parece paraddjica, por cuanto la oposicién —uno
de los actores en conflicto— promueve una huelga indefinida, manifestando
intereses, objetivos y necesidades distintos de los formulados en la Mesa de
Negociacion y Acuerdos, de la cual es parte integrante.

Pues bien, uno de esos aspectos tedrico-conceptuales para el
abordaje de este punto es el ofrecido por Lopez*®, quien explica que la
no violencia conlleva a la abstencion de la violencia, mas no de la politica.
Que, si bien admite las formas democraticas, no se puede afirmar que
democracia y no violencia sean exactamente lo mismo. Entre las estrategias
de accién politica no violenta, este autor, citando a Gene Sharp, menciona
la huelga dentro de los métodos —digamos— de segundo grado de intensidad
en la lucha no armada y lo denomina “Métodos de no-cooperacién y
nocolaboracidn social, econémica y politica”.

En el caso venezolano, especificamente, pudiera haberse tratado
de la no colaboracién econdmica al propiciar la paralizacion de la empresa
petrolera estatal, la cual representa una de las principales fuentes de ingreso
para el pais y, en general, por el llamado a las empresas del sector privado
a no laborar. Ademas, esa no colaboracién pudiera considerarse social
porque se instaba a no festejar las fechas decembrinas, a no salir de las casas
salvo a las manifestaciones (concentraciones, marchas y otras actividades
que, como mencionamos en el punto 2.2 de este capitulo, son métodos de
accién politica no violenta, de primer nivel de intensidad, de persuasién y
protesta).

Por su parte, Martin Morillas®* formula un modelo de racionalidad
agoénica, segun el cual la violencia puede ser interpretada como parte de un
conjunto de predisposiciones sociomorales, generadoras en el ser humano
de una conciencia de racionalidad conflictiva, que puede denotarse

293 LOPEZ MARTINEZ, Mario. 2004, op.cit., Passim.

294 MORILLAS, Martin. 2004. “;Qué es la violencia?”. (Apartado 9) En: Manual de
Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, Passim. Disponible
en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Que_es_la_Violencia.pdf

Consultado: 07/04/2013.
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tanto pacifica como violentamente. Asi mismo, este autor explica que
la constitucién del sentido de la violencia —es decir, su sentido positivo
(violencia como valor) o su sentido negativo (violencia como desvalor)-,
surgirfa por la asociacién pragmalingiiistica (entendemos que esto es, tanto
practica como de manera simbélica y verbal) de tres elementos:

1. Unaconducta (o hacer) percibida como deletérea (fisica o no fisica), es
decir, aquella que causa dano, sufrimiento, dolor, muerte —entre otras—,
como resultante de una base emotivo-cognitiva-conductual.

2. Unas vivencias cognitivas-emotivas que van asociadas a toda conducta
deletérea, tanto por parte del que la hace como del que la padece. Es
decir, miedo, angustia, odio, indignacidn, rencor, resentimiento, culpa,
remordimiento, sentimientos de humillacién, de falta de autoestima,
de rechazo, de venganza, entre otros. Hay individuos, grupos y clases
sociales, que quedan excluidos, marginados, que muestran disension,
que exigen reconocimiento de derechos desatendidos, que se oponen
y se enfrentan a la coaccidn, la imposicién, la disposicion del poder-
dominio fctico.

3. Una significacion sociomoral de la conducta deletérea que produce
una forma simbdlico-prictica de actuacién: activa, reactiva, coactiva,
y que se valoraria segun pardmetros de legitimidad, justificacion,
consecuencias deletéreas y, segin modelos culturales de escala de
bienes-valores-necesidades, como mala/buena; legitima/ilegitima;
necesaria/innecesaria, entre otras.

Como consecuencia de la asociacién de estos tres elementos,
afirma el autor citado, se generan “estrategias agénicas” que pueden
llegar a la agresividad, sea de manera activa, reactiva o coactiva. Todo
ello para hacer frente a esas conductas externas que son percibidas (muy
importante: percepcidon, no necesariamente certeza) como amenazas
para la vida material o psicosocioldgica, para los bienes-valores y para la
viabilidad de una comunidad, o bien mecanismos contra los peligros de
desordenamiento de la comunidad (pérdida de integracién, ruptura de
consenso, contradicciones e incompatibilidades de ideales y morales).

Con base en los elementos tedricos de Martin Morillas, antes
citados, planteamos que esta huelga, si bien fue fomentada primigeniamente
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como un método de accidn politica no violenta cuando sélo estaba pautada
por 24 horas, al tornarse indefinida derivé en una estrategia agénica del
puntofijismo, por cuanto ya en abril de 2002 la némina mayor de PDVSA
habia sido despedida y, tras los sucesos de aquel mes y el retorno de Chévez
al poder, fue reincorporada ala empresa. PDVSA seguia teniendo la misma
estructura organizativa y funcional de las décadas anteriores, tanto que
Chévez la denominaba una “caja negra” o un “Estado dentro del Estado”

Por otro lado, la huelga estaba encabezada por la CTV y
Fedecdmaras, las principales organizaciones laboral y patronal de
Venezuela, respectivamente, en las cuales se mantenian figuras proclives
al puntofijismo, especificamente Carlos Ortega, vinculado con Accién
Democratica. Ademds, estaban involucradas otras tantas organizaciones,
vetustas y nuevas, pero que percibian el quehacer de Chavez como
una conducta deletérea sobre una base emotivo-cognitiva de miedo,
angustia, odio, indignacidn, rencor, resentimiento, culpa, remordimiento,
sentimientos de humillacién. Sentimientos propiciados por la pérdida de
privilegios para algunos, el modo en el cual fueron despedidos en abril
los gerentes de PDVSA en el programa televisivo “Alé Presidente”, donde
Chévez aparecié con un pito y les decia “fuera, gracias por sus servicios”
después de mencionar cada nombre.

Igualmente, significaba la pérdida del consenso que representaba
el Pacto de Punto Fijo, lo cual se percibia como amenaza para la continuidad
y la viabilidad del “puntofijismo”, vale decir, del modo de hacer politica.
Se formulaba incompatibilidades de ideales de democracia, de sistema
econdmico, entre otros aspectos. En definitiva, todo esto desembocé en el
acto pragmalingiiistico de la huelga indefinida.

Paralelamente, habida cuenta que “..la mediacién es una
negociacién con ayuda de una tercera parte...”” (resaltado propio),
como referimos en el primer punto de este capitulo y como fue parte de la
denominacién de esta Mesa de Acuerdos, en el caso venezolano es también
aplicable lo afirmado por Munoz** respecto a la correlacion de fuerzas,
que el autor equipara con las relaciones de poder — capacidades - entre las
partes y, en este orden de ideas, considera que si en una negociacion dicha
correlacién estd muy desequilibrada (asi la percibia la oposicién) no sélo

es mds dificil de impulsar, sino que también se presta para que los actores
295 MUNOZ, Francisco. 2004, op. cit., p. 189.
296 Ibid., p. 187-188.
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hagan demostraciones de fuerza, tales como declaraciones, manifestaciones,
boicots, entre otras estrategias, con el objetivo de variar esta correlacion y
comenzar mds “fuertes” la negociacion.

Sin embargo, precisamente debido a la fragmentacién que siempre
ha predominado en los factores de oposicidn, el ala més radical apoyé la
huelgaindefiniday el ala mds moderada apoyabala mediacién internacional.
Por el contrario, en vez de comenzar més fortalecida la negociaciéon y de
mejorar esa percepcion de desequilibrio, terminé més debilitada, como lo
mencionamos en puntos anteriores y expondremos en punto subsiguientes
del presente Capitulo III.
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3.3.3. NUEVOS ACTORES MEDIADORES: BRASIL
ENTRA EN JUEGO Y SE CREA EL GRUPO DE LOS PAISES
AMIGOS.

ientras la situacién interna del pais se encontraba tal como

fue descrita en el punto anterior, la hébil diplomacia brasilefa

ya habia comenzado a mover sus fichas para desempefiar un
papel importante en la gestion del conflicto venezolano. Si por un lado el
presidente saliente, Fernando Henrique Cardoso, recomendé a Chévez
“tener cuidado” y buscar una conciliacién®”’, el presidente electo Lula
da Silva envi6é a Caracas a su hombre de confianza para las relaciones
internacionales, Marco Aurelio Garcia, quien se reunié con el vicepresidente
Rangel, el canciller Chaderton y el propio presidente Chavez**.

El mandatario venezolano rdpidamente traté de capitalizar el
apoyo brasilefio, que presentia mds afin a sus intereses y orientacion politica
que el resto de paises miembros de la OEA o la Unién Europea. No en balde
el presidente Chavez pidié apoyo a PETROBRAS para la reactivacion de la
paralizada PDVSA, y hasta se convirti6 en el invitado de honor paralos actos
de toma de posesion del presidente electo Lula. Este, por su parte, prometié
ayudar con el abastecimiento de gasolina y alimentos en Venezuela durante
esos momentos de emergencia.

Entre tanto, el precio del crudo venezolano seguia elevandose y se
cotizaba ya sobre los 26 ddlares por barril. Por su parte, la CD recibié con
sumo desagrado la gestion iniciada por el nuevo gobierno brasileno, pues la
consideré como un “acto inamistoso contra la oposicién” que se apartaba
delalinea de estricta neutralidad mantenida por el presidente Cardoso. Tal
como senal6é Timoteo Zambrano a EIl Universal:

297 “Cardoso propone conciliacién” http://www.eluniversal.com/2002/12/21/
pol_art 21110CC.shtml. (Consulta: julio 12,2008).
298 Marco Aurelio Garcia, quien para entonces era secretario de cultura de la Alcaldia

de Sao Paulo, “manifesté la voluntad de Brasil a ayudar sin intervenir en asuntos internos del
pais, debido a que Venezuela dispone de las condiciones constitucionales y politicas para
resolver la crisis que la afecta”. “Lula Da Silva envié observador a Venezuela” http://www.

eluniversal.com/2002/12/20/pol_art 20106BB.shtml (COnsulta: julio 12, 2008).
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Si el futuro gobierno de Lula, segiin lo expresado por (su asesor
internacional) Marco Aurelio Garcia, cumple su compromiso
de enviarle a Venezuela un supertanquero petrolero, es
evidente que se apartard de la linea de neutralidad en este
conflicto que el gobierno de (Fernando Henrique) Cardoso ha
venido sosteniendo y lo expresado por la via de su adhesion a
la resolucion 833 del Consejo Permanente de la Organizacién
de los Estados Americanos, la cual expresa en su espiritu
fortalecer la institucionalidad democrdtica del pais, a la Mesa

y redoblar su apoyo al secretario general’®”.

LaMesasedeclaréensesionpermanenteeljueves26dediciembre®”,
centrando la discusién sobre los 24 puntos del borrador preparado por
Gaviria. Este intentaba también que se negociara la desconvocatoria del
paro, que tantos estragos estaba causando en la economia. Para ello, la
oposicion queria asegurar la precaria situacion laboral en la que quedarian
casi 20.000 trabajadores petroleros que se habian adherido a la huelga
general, incluyendo el tema en las conversaciones. Ya para entonces, el
gobierno estaba logrando tomar el control de los supertanqueros que
bloqueaban el canal de navegacién del Lago de Maracaibo, aunque no asi
delaindustria petrolera, y la produccidn total de petroleo habia caido desde
los mds de 3 millones de barriles diarios hasta menos de 700.000.

A finales de diciembre comenzaban a verse indicios de que la
situacion se revertia, ya que el largo paro opositor perdia apoyo social y
dificilmente lograria la salida anticipada de Chévez. Esta vez la Fuerza
Armada en su conjunto —-mds alld de las manifestaciones de protesta de
los llamados “militares de Altamira™ no cooperaria con quienes buscaban
terminar anticipadamente con el gobierno revolucionario, mientras el MVR
interponia en el TS] un nuevo amparo contra el referéndum consultivo,
objetando la pregunta que tendria lugar en dicha consulta electoral.

Ademds, el gobierno se negaba a proporcionar fondos para
financiar dicho referéndum consultivo. Por otra parte, la propuesta

299 “Zambrano criticé que Brasil envie gasolina al pais”. http://www.eluniversal.
com/2002/12/26/pol_art 26103DD.shtml (Consulta: julio 15,2008).
300 Esto significaba que se reuniria todos los dias, atn sin presencia de todos los

negociadores, y que se realizarian reuniones bilaterales. “Mesa de Negociacion se declara en
sesion permanente” http://www.eluniversal.com/2002/12/27/pol_art_27106CC.sthml
(Consulta: julio 15,2008).
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alternativa de negociar una enmienda constitucional tampoco parecia
demasiado viable, porque que a medida que el gobierno retomaba el
control de la situacién y ganaba legitimidad, las armas de negociacién
escogidas por la oposicion desde la apertura de la mesa perdian efectividad.
Por si fuera poco, la huelga de los productores nacionales comenzaba a ser
neutralizada porlas importaciones de alimentos —en su mayoria brasilenos—
que directamente gestionaba el Estado venezolano, resuelto a emplear las
reservas internacionales para paliar los embates del paro.

Una vez mads, la renta petrolera inclinaba la balanza a favor del
Estado en Venezuela. A pesar de que el viento cambiaba rapidamente a
favor del gobierno, Carlos Ortega (CTV) y la directiva de Fedecdmaras
segufa firmes en su determinacién de llevar el paro hasta sus ultimas
consecuencias y proponian incorporar la “desobediencia tributaria” como
medida adicional de protesta®'.

Sin embargo, para enero de 2003 los sectores moderados de
la oposiciéon comenzaban ya a reconocer la inviabilidad de proseguir
con la huelga general. Cuando a principios de mes Américo Martin —ex
guerrillero, ahora liberal, uno de los negociadores de oposiciéon— hablé del
“levantamiento parcial del paro”, la noticia corrié velozmente.

Asi las cosas, la CD necesitaba urgentemente modificar el plan
de accién seguido hasta el momento, que habia demostrado ser estéril y
contraproducente. Fue éste el contexto en el que se materializé la posibilidad
de crear un grupo de paises amigos que respaldara las negociaciones en
Venezuela. No estd claro a quién compete la autoria de esta idea. Si bien
los negociadores de oposicion solicitaron a Gaviria —a finales de diciembre
y por escrito— la conformacién de un grupo de paises amigos’?, otras

301 Teresa de Vicenzo: “Ratifican desobediencia tributaria” http://www.eluniversal.
com/2002/12/31/pol_art_31102AA.shtml (Consulta: julio 15, 2008). The Economist
describi6 la situacion de la siguiente manera: “El presidente Hugo Chavez dice estar a punto
de poner a PDVSA bajo el control de su revolucién bolivariana. Si es asi, ello puede asegurar
su supervivencia en la primera magistratura un tiempo, pero a un como pasmoso para el pais.
Elpeor error de célculo de la oposicion venezolana fue creer que Chévez negociaria antes que
el costo del paro fuera demasiado grande, pero él luce decidido a aferrarse al poder, aunque
tenga que dirigir una economia en ruinas;” traducido y citado por El Universal en “Hugo
Chévez se aferra al poder, http://www.eluniversal.com/2003/01/03/pol_art_03180CC.
shtml (Consulta: julio 15,2008).

302 Asi lo afirma una fuente informal ligada a los negociadores de la oposicion:
“Coordinadora Democrética propone crear “Grupo de Paises Amigos de Venezuela” para
evitar saboteo oficialista a gestion de Gaviria” http://www.urru.org/mesanogociacion/

181



ENTRE 1999 v 2013 JuaN CARLOS MORALES MANZUR

fuentes senalan que la iniciativa habria sido expuesta originalmente por el
presidente ruso Vladimir Putin** y aplaudida por Fidel Castro.

En cualquier caso, la idea fue recibida con beneplicito por Hugo
Chévez y anunciada por él desde Brasil, donde se encontraba asistiendo a la
toma de posesién de Lula*®. Pero lo més importante para el posterior curso
delosacontecimientos es que el nuevo presidente brasilefio no sélo respaldé
la idea —concebida e implementada con gran habilidad diplomatica—, sino
que la convirtié oficialmente en una iniciativa de Brasilia.

La propuesta de conformar un grupo de paises amigos fue acogida
en un principio con escepticismo por parte de los Estados Unidos. Su
portavoz, Richard Boucher, expreso:

No pensamos que haya necesidad de que se forme un grupo
de amigos. Hemos subrayado la importancia de la mision del
secretario general Gaviria, y la importancia de que las dos
partes cooperen con €, tomen seriamente su mision y trabajen
con Gaviria para resolver las diferencias politicas.

Asimismo, el canciller de México, Jorge Castaiieda, criticé la audaz
aproximacion de la nueva administracion brasilena al gobierno de Chavez,
expresando dias después el propio Castaieda, tanto Estados Unidos como
Meéxico sostenian que:

(...) una solucién para Venezuela debe reflejar los puntos de
vista tanto de Estados Unidos como de México. La propuesta
de Chdvez incluia a Cuba, China y Rusia (... ) No podemos
confundir la defensa de la institucionalidad con el apoyo de
una de las partes porque el apoyo a apenas una de las partes
inevitablemente va a ser visto por el otro bando como un acto

hostil*®.
DocTRipartito/CD_20021229_GrupoAmigos.htm (Consulta: julio 15, 2008).
303 Esta es una opinién sostenida por el exdiplomético venezolano Adolfo R.

Taylhardatensuarticulo “Venezuela necesita amigos”, http://eluniversal.com/2003/01/01/
opi_art_0133BB.shtml (Consulta: julio 15,2008).

304 Cfr. Alfredo Rojas: “Chévez logra apoyo internacional’, http://www.eluniversal.
com/2003/01/03/pol_art 03103AA.shtml (Consulta: julio 15,2008).
308 Las declaraciones de Boucher y Castafieda aparecen, respectivamente, en

EEUU propone negociacién flexible: http://www.eluniversal.com/2003/01/04/
pol_art_04108AA.shtml y en “México critica actitud de Lula’, http://www.eluniversal.
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Por su parte, el canciller brasilefio, Celso Amorim, explicé que
el Grupo de Amigos podria crearse en Quito, con ocasién de la toma de
posesion del presidente electo de ese pais, Lucio Gutiérrez*®. La iniciativa
del Grupo de Amigos posiblemente hubiera restado mucha influencia
a Gaviria de continuar su curso original, pero al parecer el Secretario
General de la OEA comenz6 a neutralizarla mediante hébiles gestiones
diplomaticas, logrando finalmente que la conformacién del grupo de paises
amigos fuera favorable a su vision del conflicto venezolano, hasta el punto
que la denominacién oficial del mismo serfa finalmente la de “Grupo de
Paises Amigos del Secretario General de la OEA”. Diez, protagonista de
excepcidn, lo explica asi:

Lula da Silva y Chdvez hablaron y, segiin dicen, este ltimo
le pidi6 sus buenos oficios para integrar un “Grupo de Paises
Amigos de Venezuela” y lula estuvo de acuerdo. Gaviria
leyé rdpidamente la iniciativa como un intento de restarle
influencia y se movié muy rdpida e inteligentemente en un
escenario que conoce al dedillo: los niveles gubernamentales
en la regién. Empezd a hacer contactos y fue generando un
movimiento de gobiernos favorables a la idea de armar un
grupo “balanceado” que incluyera a EE.UU y a otros paises
que el gobierno venezolano no necesariamente considerara
“aliados”. Chdvez tenia la expectativa de armar un grupo de
paises amigos de él y termind siendo un grupo de amigos de
Gaviria. Tanto asi, que el nombre oficial es “Grupo de Paises
Amigos del Secretario General de la OEA”.

De este modo, las labores diplométicas de Gaviria facilitaron la
inclusién delos Estados Unidos y México dentro del Grupo de Amigos, pese
aque el gobierno de Lula se mostraba decidido a participar activamente enla
gestion del conflicto venezolano con una vision distinta a la de Washington.
En efecto, la realidad era que Brasilia no apoyaba un adelanto de elecciones
en Venezuela. Su canciller, Celso Amorim, se pronunciaba entonces en los
siguientes términos:

com/2003/01/07/pol:art_07107AA.shtml (Consultas: julio 15,2008).
306 Marfa Elena Matheus: “Powell y Castaieda discuten crisis”, http://www.
eluniversal.com/2003/01/08/pol_art_08107AA.shtml (Consulta: Julio 15, 2008).
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Es necesario recordar que Chdvez fue elegido en forma
legitima. ;De qué sirve realizar una eleccién en un clima como
ese? Existe el riesgo de salir de una crisis y entrar en otra. No
importa quién gane la eleccion, el pais continuard dividido
(...) esa idea de anticipar las elecciones, una idea por encima
de la Constitucién y por encima de la voluntad de Chdvez, es
una propuesta complicada y puede no resolver nada. (... ) No
queremos que se cree una situacion de nuevos focos guerrilleros
ni queremos un Salvador Allende en América Latina®”.

El primer objetivo de este Grupo de Amigos serfa lograr la
finalizacién del paro opositor y la reactivacién de la industria petrolera
venezolana. En este sentido, es necesario senalar que la inestabilidad en
Venezuela, Nigeria y el Medio Oriente estaba ocasionando alzas sostenidas
en los precios del crudo — de 45% en un afio y de casi 25% en los ultimos
dos meses—, y que los paises del Caribe —que representan hasta un tercio de
los votos en la OEA- dependen en buena medida del suministro petrolero
proveniente de Venezuela.

Con Otto Reich designado enviado especial para América Latina
y Robert Noriega en espera de la aprobacién del Congreso para convertirse
en subsecretario de Estado para el hemisferio occidental, los Estados
Unidos —y seguramente Gaviria— continuaron actuando diplomaticamente
para lograr la participacion de paises europeos en el Grupo de Amigos y
neutralizar la composicién que deseaba Chévez. Este, ante las dudas y
presiones que le planteaban la democracia liberal de Occidente, encontraba
un respaldo diplomdtico y técnico cada vez mds sélido en regimenes como
Iran®*, Argelia y Rusia y deseaba incorporarlos al grupo.

A mediados de enero la canciller espafiola, Ana Palacio, dejo saber
que su gobierno encontraba “interesante” la propuesta de la creacién de
un Grupo de Amigos “en el que estén Estados Unidos, Espania, Portugal y
algtn otro pais europeo” y se mostraba dispuesta a integrarlo. Por su parte,
el comisario europeo de relaciones exteriores, Chris Patten, estimé que la

medida era positiva si reforzaba en vez de entorpecer lalabor de Gaviriayla
OEA

307 “EE.UUapoyaotrogrupodeamigos”http://www.eluniversal.com/2003/01/11/
pol_art_11107AA shtml (Consulta: julio 15, 2008).
308 “Llegan indios, iranies y libios para reactivarla petrolera”, http://www.eluniversal.

com/2003/01/12/pol_art 12114FF.shtml (Consulta: Julio 15, 2008).
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Por esas fechas, los opositores Timoteo Zambrano y Carlos
Ortega se encontraban en Washington, entrevistindose con Tom Shannon,
Subsecretario Adjunto del Departamento de Estado para Asuntos Andinos,
y expresaban su desacuerdo con la posible inclusion de paises limitrofes con
Venezuela en el Grupo de Amigos (tal era el caso de Brasil y Colombia).
Pero més alld de las preferencias de gobierno y oposicion, y tal como habia
previsto el canciller brasilefio, el grupo definitivo se conformé répidamente
en Quito a propdsito de la toma de posesion de Lucio Gutiérrez, el 15
de enero de 2003, y quedé finalmente integrado por los cancilleres de
Brasil, Chile, México, Estados Unidos, Espana y Portugal en calidad de
facilitadores del didlogo. El Grupo de Amigos, segun sefial6 Gaviria, iba a
“estar operando con nosotros (OEA) en las tareas de pacificacion”.

Ese mismo dia, llegaba a Venezuela el flamante nuevo Premio
Nobel de la Paz, Jimmy Carter, quien se trasladé al aeropuerto de
Maiquetia en vuelo privado. Es interesante notar que alli no fue recibido
por el Estado venezolano, sino por el empresario Gustavo Cisneros y una
comitiva de seguridad de la Embajada de Estados Unidos. Carter anuncio:
“Me encontraré con el Presidente (Hugo Chavez) y el secretario general
de la OEA César Gaviria, el 20 de enero. (... )Esta semana estaré con mis
amigos en el rio Orinoco, pescando™®. Igualmente el 15 de enero, Teodoro
Petkoff, Eduardo Ferndndez y Ovidio Pérez Morales —un socialdemdcrata
exguerrillero, un socialcristiano y un obispo, todos conocidos por sus
puntos de vista moderados y prudentes— presentaron al presidente Chédvez
un proyecto de enmienda constitucional respaldada por 700.000 firmas.

Mientras tanto, las partes obtenian avances moderados en las
negociaciones de la mesa, relativos a la redaccién de un acuerdo final
predisefiado por Gaviria. Alasalida delareunién N° 29 (8 de enero de 2003)
Gaviria senal6 que se habia avanzado en la aprobacién de los 24 puntos que
figuraban en el preacuerdo, ya que existia un consenso significativo en 20 de
esos puntos. En palabras del propio Gaviria:

Se hizo una lectura al documento de 24 puntos y se han
consolidado algunos de esos articulos. Se han revisado
minuciosamente. Solo falta hacer una revision al tema de

309 Sara Carolina Difaz: “Jimmy Carter se reunird con Chdvez y Gaviria el lunes’,
http://www.eluniversal.com/2003/01/16/pol_art 16107AA.shtml (Consulta: Julio 185,
2008).
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la Comisién de la Verdad y de PDVSA. Ya hay un texto de
acuerdo listo; faltaria esos dos puntos y, por supuesto, la salida
electoral’’.

La gente del Centro Carter, por su parte, estimaba necesario
avanzar con otro tipo de propuestas. En palabras de Diez:

Gaviria habia redactado una propuesta de veintidés puntos en
varias pdginas con una gran cantidad de conceptos propios de teoria
politica, referidos a la democracia, las instituciones y la necesidad de evitar
la violencia. Las delegaciones se abocaron a “trabajar” punto por punto, y
habia coincidencia general en veinte de esos puntos. Las sesiones de enero
se nos pasaron en esa faena, completamente al margen de la realidad de la
calle y esperando los resultados de la pelea que representaba el paro (... ).
Pensamos que era hora de hacer una propuesta que se ocupara de lo que era
el eje de la negociacion y que habia sido cuidadosamente evitado hasta ese
momento por la delegacion del gobierno: una salida electoral a la crisis.

Por esta razén (y tal como veremos mas adelante), llegarfa Carter
a Venezuela para hacer tres propuestas, a la postre dos. En la reunién N
32 (13 de enero), los asesores de las partes entregaron informes sobre la
metodologia para discutir la salida electoral, y se estudid la posibilidad de la
enmienda constitucional.

Pero el funcionamiento de la facilitacién se veria nuevamente
alterado a partir del 16 de febrero cuando, una vez conocidala conformacién
del Grupo de Amigos, Chévez condicioné desde Nueva York su apoyo
a esa iniciativa —que sefalé como una idea suya, propuesta en primera
instancia a Putin- y exigi6 la incorporacién de otros paises al grupo, tales
como Rusia, Francia, China y Argelia. Al mismo tiempo, el presidente
Chavez puntualizé que las labores de facilitacién de Gaviria no le permitian
formular propuestas concretas en el marco de las negociaciones, y sefial6
que el colombiano no se encontraba en Venezuela por mandato de la OEA,
sino “a titulo personal” y por invitacién suya. En la oposicidn, sin embargo,
existia el anhelo y la expectativa de que Gaviria pudiera pasar a ser un
mediador de manera formal para agilizar las negociaciones.

La incomodidad de Chdvez con el giro imprevisto que habia

310 Sara Carolina Diaz: “Gobierno y oposicién llevardn a la Mesa propuestas
electorales”, http://www.eluniversal.com/2003/01/09/pol_art _09105CC.shtml
(Consulta: Julio 15,2008).

186



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

dado la iniciativa del Grupo de Amigos, conformado integramente por
democracias occidentales, se evidencié una vez mds el dia 17 de enero
cuando el presidente venezolano sefialé en la Asamblea Nacional y ante el
cuerpo de embajadores que no aceptaba restricciones en la conformacién
de dicho Grupo, e insistié6 nuevamente en que no se podia equiparar al
gobierno con la oposicién a la que acusé de “terrorista” “Con el golpismo,
con el terrorismo y con el fascismo ni se dialoga ni se negocia, se les derrota
(...).Si algtin pais pretende reconocer a este grupo de terroristas jno me
ayudes, compadre!™".

Al dia siguiente parti6 para Brasil con la finalidad de convencer a
Lula de modificar la composicién del Grupo, y desde alli lleg a afirmar
que el gobierno venezolano estaba barajando la posibilidad de retirarse de
la Mesa de Negociacion. Sin embargo, el canciller Amorim le explic6 que el
grupo encarnaba ya un “delicado equilibrio™". El presidente brasileno se
mantuvo en su posicién —que consideramos de apoyo moderado a Chévez-.
Lula defendio la composicion del Grupo de Amigos, pero se distanci6 de

Washington y de la oposicién venezolana:

Estados Unidos tiene un pensamiento mds préximo al de
la oposicién venezolana que al mio (...) es necesario tener
personas con ideologias antagdnicas para construir un
consenso. La pluralidad es la que posibilitard la construccion de
un proceso de paz (... ). Hay gente que cree que la solucién del
problema se dard con una simple eleccion. No creo. Antes de un
proceso comicial hay que respetar el calendario constitucional;
tenemos que tener en cuenta que es preciso encontrar un pacto

para la sociedad venezolana®".

No sin algiin tono de amargura, Chévez insistiria dias mds tarde en
Brasilia: “Cada dia me convenzo més de que Venezuela y las demds naciones
suramericanas no tienen otro camino que la revolucién™'*. Por su parte, el

311 Elvia Gémez: “Con el fascismo no se negocia”, http://www.eluniversal.
com/2003/01/18/pol_art 18104AA.shtml (Consulta: Julio 15, 2008).

312 “Lula le dice ‘no’ a plan de Chévez’, http://www.eluniversal.com/2003/01/19/
pol_art_19105AA.shtml (Consulta: Julio 15, 2008).

313 “Lula  admite divergencias con EEUU”  http://www.eluniversal.
com/2003/01/18/pol_art 18105AA.shtml (Consulta: Julio 15, 2008).

314 “Mandatario da su receta revolucionaria’, http://www.eluniversal.
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vicepresidente Rangel rechazaba la composicién del Grupo de Amigos y la
posibilidad de aceptar a Felipe Gonzalez como mediador:

No creo ser un factor de mediacion; es un hombre
absolutamente sesgado. No creo que tenga ninguna razon el
Estado venezolano para aceptar en términos de didlogo y de
persona que facilite los acuerdos de entendimientos a alguien
que estd en una posicién que hemos conocido como adversa al
proceso de cambio en Venezuela®>.

Ajenos a las quejas del gobierno venezolano, los cancilleres del
Grupo de Amigos comenzaron el trabajo de inmediato, mientras Ana
Palacio viajaba a Brasilia para definir mecanismos y tareas con Amorim, el
canciller portugués preparaba una reunion con Colin Powell.

Desde nuestro punto de vista, la intervencion brasilefia en el
conflicto venezolano no sélo atemper? la presién que la OEA y los Estados
Unidos estaban ejerciendo sobre el gobierno venezolano para que llegara
a una salida negociada con la oposicién —objetivo mucho mds dificil de
alcanzar luego de que la oposicién agotara la via de la huelga general- sino
que signific6, ademas, la antesala del giro que el gobierno de Lula imprimird
a partir de entonces a la politica exterior brasilefia. Con la creacién del
Grupo de Amigos, Brasil involucré a més jugadores externos en el conflicto
venezolano, pero se involucro a si mismo como actor principal en la politica
hemisférica.

Desde aquel momento, la OEA comenzaria a jugar un papel
cada vez mds secundario en la gestion de los conflictos en el continente,
la Carta Democratica dejaria de ser la “hoja de ruta” para la defensa de la
democracia en el hemisferio y Brasil intervendria (mediante el mecanismo
de UNASUR, que crearfa mas adelante) en las siguientes crisis de la regién
(Bolivia, 2008; Honduras, 2009; Ecuador, 2010).

A mediados de enero de 2003 la huelga general agonizaba, las
secuelas econdmicas del mismo eran devastadoras y la incertidumbre era
total. Por lo tanto, el paro no habia logrado la mayor parte de sus objetivos,
y los que habia conseguido (atraer el interés y la cooperacién internacional

com/2003/01/19/pol_art 19105BB.shtml (Consulta: Julio 15,2008).
315 Joan Izaguirre: “Gobierno rechaza a Felipe Gonzalez’, http://www.eluniversal.
com/2003/01/19/pol_art 19104BB.shtml (Consulta: Julio 15,2008).
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en el conflicto venezolano) se habian obtenido a un precio demasiado alto.
Para mediados de enero de 2003 el apoyo popular ala oposicién comenzaba
a debilitarse, muchas empresas habian cerrado o quebrado, y tanto la Fuerza
Armada como PDVSA habian quedado absolutamente bajo el control del
gobierno. La caida del PIB nacional se estimaba en un 10% y la polarizacién
social era tremenda. Por su parte, el gobierno de Chavez lograba atenuar los
efectos del paro con las reservas del Estado, que le permitian la importacién
de alimentos y combustibles, provenientes en buena medida de Brasil. Un
buen indicador de la situacién lo constituia la paridad cambiaria. El délar,
que habia iniciado el 2002 cotizdndose a 758 bolivares, se encontraba el 31
de diciembre de ese mismo ano en 1.402, un mes después, al cerrar enero
del 2003, la divisa norteamericana rozaba los 2.500 Bs.
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3.3.4. REPOTENCIACION DE LA PAZ IMPERFECTA: LOS
ACTORES RETORNAN A LA MESA DE NEGOCIACION.

nte una inestabilidad de repercusiones internacionales, tales como

laafectacion delos precios del petréleo, era previsible que los paises

4s influyentes del entorno venezolano buscaran un mecanismo
diplomatico que restituyera la normalidad en Venezuela, pacificando el pais
y ayudando a restablecer tanto la produccion de petroleo como el equilibrio
de sus precios en un contexto de alzas sostenidas del crudo. En el caso
particular de Brasil era, ademads, una oportunidad idénea para “retocar” el
equilibrio hemisférico y aumentar su influencia en la regién.

Alcanzar esa “normalidad” en Venezuela pasaba por el
reconocimiento del poder, las agendas y los intereses de los principales
actores involucrados, lo cual implicaba: 1) El reconocimiento del peso de
Brasil en la region y su compromiso para cooperar en el mantenimiento del
nuevo y “retocado” equilibrio de poder, para lo cual era necesaria. 2) La
definitiva aceptacién de la legitimidad del gobierno de Chévez y su poder
real en Venezuela, a cambio de 3) Moderar la orientacién potencialmente
autocrética de su gobierno.

Se trato, por tanto, de un ejercicio de diplomacia preventiva, por
el cual seis democracias occidentales se afiadieron y coordinaron con los
esfuerzos de un organismo multinacional como la OEA y una ONG como
el Centro Carter. Esta coordinacién internacional termind en la practica
por convertir la facilitacion en mediacién cuando el Centro Carter elabord
tres propuestas a negociar en la Mesa. Tal como explica Diez:

Carter estuvo dispuesto a venir a Venezuela a presentar una
propuesta de salida electoral y le ofrecié a Gaviria que hicieran
la propuesta juntos. Gaviria declind la oferta, pero afirmé que
era muy buena idea que la hiciera el presidente Carter (...)
Gaviria mantenia su politica de no intervenir en lo sustancial
y esperar que algo pasara en la calle que llevara a las partes
hacia un acuerdo en la Mesa. Nosotros no coincidiamos con
esa postura (...) Carter nos pidié que elabordramos una
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propuesta de salida electoral para que él se la presentara la
Secretario General de la ONU, Kofi Annan y al Secretario
de Estado de EE.UU,, Colin Powell, y viajar asi con el apoyo
de ambos. Finalmente hicimos una propuesta principal y dos
secundarias.

Las propuestas eran las siguientes: 1) Enmienda constitucional
con disminucién del periodo presidencial y elecciones inmediatas, pero
sin segunda vuelta, 2) Referendo revocatorio el 19 de agosto del 2003,
without tricks —en palabras del propio Carter, aludiendo a la necesidad de
evitar trucos legales que demoraran la realizacién del referéndum- y 3)
Referendo consultivo, pero preguntando esta vez a la poblaciéon sobre la
revocacion del mandato en todas las instancias electas democraticamente.

316

Dado que Chdavez no aceptaria la tercera®'’, Carter —quien afirm¢ ser tan

amigo de Cisneros como de Chévez- finalmente dio a conocer las dos

317 las cuales se trataron en la sesion N© 33 de la mesa,

primeras propuestas
el lunes 20 de enero. Diez explica que:

El movimiento sirvié para ‘desempantanar’ las conversaciones en
la Mesa y para incluir el tema electoral bajo el formato de un intercambio
de documentos de cada lado, en respuesta a las propuestas de Carter. La
oposicion primero dijo que el mecanismo idoneo era el de la enmienda y,
por cuidarse de dar un paso més allg, se refirié a una iniciativa de enmienda
que ya estaba circulando entre los diputados de la oposicién (y que sabian
que el Gobierno jamds apoyaria). El Gobierno, por su parte, contesté que
el referendo revocatorio era el mecanismo constitucional idéneo para
perseguir el objetivo que la oposicion tenia, pero que eso era una tarea de la
oposicidn, no de ellos.

El hecho de que Carter llegara con propuestas concretas ayuda
a entender el frio recibimiento que Chévez le dispensé al principio. Sin
embargo, el presidente venezolano prontamente se vio animado por la
sentencia que emitié la Sala Constitucional del TSJ (22 de enero del
2003) que ordenaba al CNE “abstenerse de iniciar la organizacién de

procesos electorales, referendarios u otros mecanismos de participacion
316 Sara Carolina Diaz: “Mesa de Negociacion y Acuerdos recibe al ex presidente”,
http://www.eluniversal.com/2003/01/21/pol_art 21106BB.shtml (Consulta: Julio 16,
2008).

317 Sara Carolina Diaz: “Dos propuestas sobre la mesa’, http://www.eluniversal.
com/2003/01/22/pol_art 22105AA.shtml (Consulta: Julio 16, 2008).
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ciudadana™",

En otras palabras, el referéndum consultivo convocado por la
oposicion fue desautorizado a tan sélo 10 dias de la fecha pautada para
su realizacién. La oposicién optd entonces por emplear la fecha del 2 de
tebrero, ya frustrada la realizacion del consultivo, para levantar oficialmente
un paro practicamente muerto y convocar a través de Stimate la recoleccion
en un acto masivo nacional —denominado el Firmazo- de las firmas
necesarias para activar el referéndum revocatorio que proponia el gobierno.
Este, sin embargo, nunca otorgé reconocimiento a dichas firmas y, ademas,
se mantuvo firme en el argumento de que la composicion del directorio del
CNE no era imparcial.

Era claro que el gobierno venezolano se encontraba en una posicién
de fuerza relativa. Mientras la mesa y la presién internacional representaban
entonces para la oposicién la ultima oportunidad de capitalizar meses
de protesta, movilizacién e, incluso, tentativas insurreccionales, para el
gobierno era claro que las negociaciones y la facilitacion externa se habian
convertido en un estorbo que frenaba su ejercicio del poder.

Frente a las dos propuestas de Carter —que “oxigenaron” una
Mesa de Negociacién que se encontraba en punto muerto— los actores
involucrados pronto observaron que la enmienda constitucional constituiria
un método mds engorroso que el referéndum revocatorio. En consecuencia,
las negociaciones tendieron a enfocarse en la posible materializacion —
anticipada o no- de dicho referéndum.

Tanto habia cambiado el panorama tras el fracaso del paro, que
ahora la oposicién aceptaba la tnica propuesta que el gobierno estuvo
dispuesto a ofrecer dos meses antes. Dicho de otra forma, los términos
del posible acuerdo se limitarian a que el gobierno se comprometiera
con el cumplimiento de lo estipulado en la Constitucion, algo que si bien
parecia un avance para algunos, no pasaba de ser papel mojado para otros.
Estos términos eran la constatacién realista de que la oposicién se habia
quedado sin poder verdadero para amenazar la estabilidad del gobierno de
Chavez, asi como la demostracion de la expectativa generalizada —nacional
e internacional- de que éste sobrepasara los limites de la legalidad para
reprimir a la oposicion.

318 Sala Accidental Magistrado Ponente: Luis Martinez Hernindez Exp. No.
AA70-E-2003-000001, http://www.tsj.gov.ve/decisiones/selec/Enero/3-220103-X-0002.
htm (Consulta: Julio 16,2008).

192



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

La primera reunién de los cancilleres miembros del Grupo de
Amigos, ocurrida en Washington el 24 de enero de 2003, confirmé todo

lo anterior®”

. La segunda reunién tuvo lugar en Caracas el 30 del mismo
mes, y surtié efecto positivo en las negociaciones de la mesa*’. Chévez
no se mostraba complacido por estos avances. A finales de enero acudi6 a
Brasil para participar en el Foro Social de Porto Alegre*”', donde amenazé
con cerrar plantas de television en Venezuela. El 2 de febrero, de vuelta en
Caracas, senal6 que los paises amigos “no van a apoyar de ninguna manera una
oposicion terrorista, fascista y golpista’, pero volvié a insistir en la necesidad
322

de ampliar dicho grupo®”. Segtin algunas encuestadoras, la popularidad de
Chavez se encontraba cerca de un 40%>*.

El mes de febrero de 2003 inici6 con el desmontaje de los restos
del paro opositor, la fijacién de un tipo de cambio bolivar/délar por parte
del Estado venezolano para frenar la imparable devaluacion del bolivar, la
realizacién del “Firmazo” por parte de la oposicion (recoleccion de firmas
para solicitar el referéndum revocatorio del mandato de Chévez), y la
negativa del gobierno para negociar una fecha de realizacion del referéndum
revocatorio y aceptar la validez de las firmas recogidas, pues consideraba
ambas materias como competencia de la nueva junta directiva del CNE -
para cuyo nombramiento tampoco habia fecha definida- y de la Asamblea
Nacional, respectivamente.

Paralelamente, el gobierno revolucionario emprendié en la
Asamblea Nacional la tarea de aprobar dos polémicas leyes. La primera era
laLey Organica del TSJ, conla que buscaba elevar de 20 a 30 los magistrados
que integraban el Tribunal Supremo de Justicia, permitiendo la inclusién de

319 “Paises Amigos revisan revocatorio’, http://www.eluniversal.com/2003/01/23/
pol_art_23108AA.shtml (Consulta: Julio 16, 2008).

320 Sara Carolina Diaz: “Los Paises Amigos dan oxigeno a la Mesa’, http://www.
eluniversal.com/2003/02/02/pol_art 02105CC.shtml (Consulta Julio 16,2008).

321 Y ello a pesar de que dicho Foro tenia por politica no aceptar la participacion
de jefes de Estado; ver “Primer mandatario viaja a Porto Alegre”, http://www.eluniversal.
com/2003/01/23/pol_art 23107EE.shtml (Consulta: Julio 16, 2008).

322 Alicia La Rotta: “Amigos no apoyardn a oposicién golpista”, http://www.
eluniversal.com/2003/02/03/pol_art_03105AA.shtml De acuerdo con el diario brasilefio
A Folha de Sao Paulo, en un articulo titulado “Intransigencia de Chdvez irrita a Brasil’, la
actitud victoriosa del presidente venezolano habria preocupado a los vicecancilleres del
Grupo de Amigos; ver “Amigos disgustados por actitud de Chavez”, http://www.eluniversal.
com/2003/02/05/pol_art 05153BB.shtml (Consultas: Julio 16, 2008).

323 Revisar “6 de cada 10 venezolanos rechazan al presidente”, http://www.
eluniversal.com/2003/02/06/pol_art_06186AA.shtml (Consulta: Julio 16,2008).
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nuevos magistrados afines a Chdvez, y cambiando a su favor la correlacion
de fuerzas en la maxima instancia judicial del pais. El problema era que las
leyes orgdnicas debian ser sancionadas por dos tercios de la Asamblea, una
fuerza con la que no contaba entonces el oficialismo.

La segunda era la Ley del Responsabilidad Social de Radio y
Television, popularmente conocida como Ley RESORTE —un acrénimo
de sus siglas— y bautizada por la prensa y la oposiciéon como “Ley Mordaza”
Con esta ley se buscaba controlar el acoso constante de los medios de
comunicacién privados contra el gobierno de Chdvez, mediante la creacién
de un marco legal que impusiera medidas que afectarian la libre expresién y
lalibertad de informacidn, dos pilares de la democracia liberal.

En efecto, una vez agotada la via del paro, los medios de
comunicacién quedaron como punta de lanza de la oposiciéon. Con
frecuencia el lenguaje empleado en dichos medios resultaba agresivo y

provocador®*

, situacidon que preocupaba a Carter y sus colaboradores. Tal
como lo senala el argentino Francisco Diez:

Este es un pais en el que las emociones estin todo el tiempo a
flor de piel. Ellas tienen un peso especifico muy importante en el proceso
de toma de decisiones de los actores y han sido el motor de mas de una
escalada (... ). La clave aqui son los medios masivos de comunicacién, pues
las emociones se asientan en los relatos y en las imdgenes que constituyen
el relato social del conflicto desde cada lado (...). El enfrentamiento
entre los medios de comunicacién privados — tanto de la TV como de la
prensa escrita — con el gobierno de Chévez siempre fue un tema de primera
magnitud, a mi entender.

El Centro Carter aplaudia la discusion de una salida electoral entre
los actores en conflicto, y sugeria que se comprometieran con un eventual
resultado electoral para desarrollar luego un proceso de reconciliacion
nacional®. Papel importante en este sentido desempené William Ury,

324 Asi lo entendia, por ejemplo, la canciller espanola Ana Palacio, quien, a pesar
de no mostrarse de acuerdo con la “Ley Resorte”, también solicité “autocontencién” a
los medios de comunicacidn venezolanos; ver declaraciones en “Espafia insta a respeto a
prensa pero también su ‘autocontencion’, http://www.eluniversal.com/2003/02/12/pol
art_12154DD.shtml (Consulta: Julio 16,2008).

325 Sara C. Diaz: “Carter se muestra optimista con negociaciones en la Mesa’,
http://www.eluniversal.com/2003/02/08/pol_art_08153CC.shtml Un papel importante
en este sentido lo jugé William Ury, destacado experto en negociacion, quien a instancias
del Centro Carter comenzd a dialogar con los actores de la Mesa (ver Sara Carolina Diaz:
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destacado experto en negociacion de Harvard, quien a instancias del Centro
Carter trabajé en la implementacién del programa Tercer Lado (técnica
de desporalizacién) y comenzé a dialogar con los actores de la mesa y los
directores de medios de comunicacién publicos y privados para mitigar el
grado de hostilidad que se respiraba en el ambiente.

Diez cuenta que durante el primer desayuno mantenido con los
directores de medios privados, Ury les explic la inoperancia de la actitud
insurreccional adoptada durante 2002, recomendéndoles “no entrar en la
provocacion y negociar una razonable coexistencia”*®. Més adelante, Ury
tuvo que viajar a Brasil por un compromiso familiar empleando un avién
prestado por el gobierno venezolano, situacién que ayudé a equilibrar el
hecho de que Carter hubiera llegado recientemente a Venezuela en un avién
prestado por el empresario Cisneros, magnate delos medios de comunicacién
¥, para entonces, adverso a Chavez.

Los eventos impulsados durante febrero y marzo por el Centro
Carter fueron el inicio del “Programa Fortalecer la Paz en Venezuela”
(FPV), iniciativa de reconciliacién nacional que se desarrollaria durante
dos afos més, abarcando desde los niveles medios y bajos (profesionales y
comunidades) hasta las m4s altas instancias (Chévez, Gaviria y el embajador
norteamericano).

Pero el objetivo fundamental de las gestiones del Centro Carter
fue disminuir la agresividad en el discurso politicos y mediatico. Para ello,
impulsé negociaciones entre el Ministro de Infraestructura, Diosdado
Cabello, y los directores de medios privados, en el marco de lo que
se denominé el “acuerdo de los baby steps o pequefios pasos” para la
construccién de confianza entre las partes. Una iniciativa que, al parecer,
ofreci6 resultados bastante limitados. Segin Diez, “la dindmica de la
confrontacion politica arrasaba con toda buena intencién...”.

Con todas sus limitaciones, este entramado de negociaciones
encabezadas por distintos actores fue crucial para que el 17 de febrero de
2003 se alcanzara el primer acuerdo firmado entre las partes: la Declaracién
contra la Violencia, por la Paz y la Democracia. La escalada del conflicto
durante los primeros tres meses de la negociaciéon habia llevado a Gaviria

e

Las posiciones privan sobre los intereses”, http://www.eluniversal.com/2003/02/11/
pol_art_11153CC.shtml).

326 Sara Carolina Diaz: “Medios deben dar mayor espacio al “Tercer Lado”, http://
www.eluniversal.com/2003/02/15/pol_art 151S8EE.shtml (Consulta: Julio 16, 2008).
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a proponer la firma de un documento conjunto que expresara un rechazo
undnime a la violencia y a cualquier mecanismo antidemocratico de
ocupacion y ejercicio del poder. Sin embargo, no todos los sectores se
mostraron complacidos con la firma de tal documento.

Dos dias después, y casi como una demostracién de que el
gobierno venezolano no se dejaria controlar por disposiciones auspiciadas
internacionalmente, fue apresado en un restaurante caraqueio Carlos
Ferndndez -presidente de Fedecimaras desde la fuga de Carmona-
por cuerpos de seguridad del Estado no identificados. De inmediato
el lider sindical Carlos Ortega hizo saber que no se entregaria y pasé a
la clandestinidad hasta que el 17 de marzo Costa Rica le brindé asilo
diplomético. Segun el partido AD, la lista de personas solicitadas por la
justicia ascendia a 30 e iria en aumento.

Apenas una semana después, el 25 de febrero, la embajada de
Espana y el consulado de Colombia en Caracas fueron victimas de sendas
detonaciones. Aunque no parecen existir pruebas concluyentes en torno
a la autoria de los atentados, el hecho de que Chédvez se pronunciara
publicamente contra Gaviria y los gobiernos de Estados Unidos, Espana
y Colombia unos dias antes fue usado por ambas partes para acusarse
mutuamente de la autoria de las explosiones®”.

De inmediato, la oposicion pidi6é una reunién urgente del Grupo
de Amigos en Caracas ante lo que consider6 un intento de Chavez por
desvirtuar esta instancia. Los paises de dicho grupo acordaron entonces
desarrollar su tercera reunion el dia 10 de marzo del 2003, pero en Brasilia.

Los negociadores del gobierno, por su parte, emitieron un
comunicado el dia 26 de febrero, en el cual rechazaron que la existencia de
la Mesa de Negociacién y Acuerdos “implique declinacién por parte de los
poderes publicos venezolanos de sus especificas funciones, las cuales estin
establecidas, con toda precision, en la Constitucion Bolivariana, en la que
ademds esta contenido el principio de la separacion de poderes publicos”,
y condenaban la participacion en el pais “de factores ajenos a la politica
nacional, que implique injerencia en los asuntos internos con menoscabo
de la soberania de Venezuela”. Adicionalmente, el gobierno suspendié en

327 Los sefalamientos del presidente Chévez contra Gaviria y los gobiernos de
EEUU, Espaiia y Colombia aparecen en el articulo de Alicia La Rotta: “Chavez fustigd a
tres  gobiernos”,  http://www.eluniversal.com/2003/02/24/pol_art_24105AA.shtm]
(Consulta: Julio 16,2008).
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més de una ocasion las reuniones de la mesa, alegando falta de seguridad.
Tal como lo explica Diez:

Gaviria habia gastado casi todo su capital politico en neutralizar
la maniobra internacional de Chévez, que habia intentado reemplazar
a la Mesa con el Grupo de Amigos. Gaviria fue muy eficiente y logré
transformarlo en el Grupo de Amigos del Secretario General de la OEA,
en lugar del Grupo de Amigos de Venezuela. Pero perdi6 definitivamente la
relacién con Chévez.

Es necesario mencionar que durante los meses de febrero, marzo
y abril, acontecié una crisis diplomadtica con Colombia. Las habituales
denuncias acerca de los vinculos del gobierno de Chéavez con las guerrillas
colombianas adquirieron un tono mayor cuando la Ministra de Defensa de
ese pais, Marta Lucia Ramirez, sefiald a principios de febrero que varios
secuestrados en Colombia eran trasladados a territorio venezolano para
evadir los operativos militares de rescate, y que Venezuela brindaba poca
cooperacion en el control de grupos armados y narcotraficantes en la
frontera.

Para entonces eran frecuentes las denuncias en torno a la
supuesta cooperacion en el control de grupos armados y narcotraficantes
en la frontera, asi como la presunta pretension, por parte del gobierno
venezolano, de “exportar su revoluciéon” mediante el apoyo a diversas
organizaciones indigenas en Bolivia, Pert y Ecuador. Luego de pasar por
graves altercados®*, la tension entre Venezuela y Colombia tendi6 a amainar

328 “Ministra Ramirez maneja relaciones segtin su estado de 4nimo”, http://www.
eluniversal.com/2003/03/10/ pol_art_lOlOéAA.shtml). En abril la ministra colombiana
sefialaba la investigacion de una presunta incursion de aeronaves militares venezolanas el
21 de marzo en Tiby, Norte de Santander (Vid. “Colombia’, http://www.cajpe.org.pe/
cronolog/ abrco7.htm).

Después de algunas semanas de tension, el vicepresidente Rangel, conocido en Colombia
como un “colombianéfobo”, anadié lena al fuego senalando que el gobierno colombiano
protegia a los paramilitares en la frontera (ver Alfredo Rojas: “Gobierno denuncia
proteccion a paramilitares en Colombia”, http://www.eluniversal.com/2003/03/30/
pol_art_30109AA.shtml) y que Venezuela limitaba con zonas cuyo Estado era de facto (ver
Alfredo Rojas: “Rangel denuncié que Venezuela limita en zonas con un Estado de facto”,
http://www.eluniversal.com/2003/04/05/ pol_art_OSlSéFF.shtml). A los pocos dias
Bogotd envid nota de protesta a Caracas (ver “Bogot4 emitié nota de protesta a Chaderton’”,
http://www.eluniversal.com/2003/04/13/ pol_art_l3105j].shtml).

Aunque ambos gobiernos se comprometieron a finiquitar la “diplomacia de micréfono”
durante la cumbre binacional que tendria lugar en la ciudad venezolana de Puerto Ordaz
el 23 de abril (ver Alfredo Rojas: “Uribe y Chavez acaban disputa verbal’, http://www.
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en mayo. Sin embargo, la crisis revel6 que la convivencia entre los gobiernos
de Chavez y Uribe no seria ficil en el futuro y que las distancias ideologicas
entre ambos gobiernos no podian ser mayores.

Si la alianza de Bogotd con Washington habia sido fuerte en
tiempos de Pastrana —cuando se ide6 el Plan Colombia—, con Uribe habia
alcanzado su mayor solidez. La ayuda diplomdtica, financiera y militar
de los Estados Unidos convertian a esta nacién en un aliado insustituible
para el Estado colombiano en su lucha por erradicar definitivamente la
subversion interna. Pero el papel de Estados Unidos para Colombia era
incluso mds importante luego de la llegada de Chévez al poder, y sobre
todo, luego de que los equilibrios regionales se vieran “retocados” a partir
de la conformacién del Grupo de Paises Amigos.

En efecto, la llegada de Chdvez al poder, su actitud de neutralidad
formal frente al conflicto colombiano —los gobiernos de la republica civil
venezolana siempre tendieron a cooperar con el ejército colombiano en su
lucha antisubversiva—, las constantes denuncias de vinculos de toda indole
con las guerrillas de las FARC y el ELN, y la “militarizacién” del gobierno de

329

Venezuela® generaban algo mds que recelo en Bogota, razén por la cual la

asistencia militar y diplomadtica estadounidense constitufa desde entonces
un elemento crucial para la seguridad nacional de Colombia. Igualmente,
Bogotd pasé a convertirse en el aliado més confiable de Estados Unidos en
la region.

De alli que el gobierno revolucionario de Chévez haya considerado
siempre a la Colombia de Uribe como el principal rival geopolitico, la

eluniversal.com/2003/04/16/ pol_art_16154AA.shtml), el senador colombiano Jimmy
Chamorroy el propio presidente Chévez contribuyeron a encender atin mas los dnimos poco
antes de dicho encuentro bilateral. Asi, mientras Chamorro acusé al gobierno venezolano de
alojar en Caracas al guerrillero de las FARC, Andrés Paris (ver “Otro contrapunteo sobre
presencia de jefe de las FARC en Caracas’, http://www.eluniversal.com/2003/04/22/pol
art_22153FF.shtml), Chévez sefial6 que “La élite empresarial colombiana, con excepciones,
hizo una fiesta” el 11/A, cuando fue fugazmente derrocado (ver “Los negocios se reservan
para los paises ‘amigos”, http://www.eluniversal.com/2003/04/23/pol_art 23102EE.
shtml) (Consultas: Julio 17,2008).

329 Segun resefia El Universal, de las 24 gobernaciones que hay en Venezuela, 8
estaban dirigidas por militares retirados, lo cual representaba 53,3% de las 15 gobernaciones
que fueron ganadas por el chavismo (ver Alejandra M. Hernéndez: “Militarismo se extiende
alas regiones”, http://www.eluniversal.com/2003/05/04/ pol_art_O4192AAA.shtml). Por
otra parte, hasta 176 militares activos y retirados ocupaban cargos directivos en el Estado
venezolano para mayo del 2003; “176 oficiales ocupan cargos directivos”, http://www.
eluniversal.com/2003/05/04/pol_art 04192BB.shtml (Consultas: Julio17, 2008).
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personificacion misma de la oligarquia latinoamericana y la “cabeza de
puente” de la intervencion yanqui en América del Sur. Por todo lo anterior,
a partir del 2003 se hace crucial llevar un seguimiento de la dindmica
binacional entre Venezuela y Colombia, identificando los momentos de
mayor tension entre ambos paises. No hay duda de que abril de 2003 fue
uno de ellos.

El distanciamiento de Venezuela con respecto a Estados Unidos y
Colombia operaba a igual velocidad que su aproximacion a Brasil y Rusia
—ademds de Cuba, China y las naciones musulmanas. En efecto, Estados
Unidos, ColombiayEspafiano sélo eranlos tres mayores socios comerciales,
sino también los paises tradicionalmente mds cercanos a Venezuela en
muchos sentidos —social, cultural, histérico e incluso geografico—. Sin
embargo, la nueva orientacién geopolitica que imponia la revolucién
bolivariana ameritaba un esquema diferente de alianzas, maxime cuando
esos tres paises eran regidos entonces por gobiernos conservadores.

Frente al cerco que las principales democracias liberales parecian
estar imponiendo al gobierno de Hugo Chévez Frias, presiondndolo para
la firma de un acuerdo que restringia sus pretensiones revolucionarias,
Brasil y Rusia aparecian como polos alternativos de poder dispuestos a
ganar influencia sobre Caracas y, por consiguiente, respaldar en alguna
medida la determinacion del nuevo gobierno venezolano de distanciarse
de Washington, Bogotd y Madrid. Si bien Brasilia parecia jugar hdbilmente
para que esta ganancia diplomdtica y comercial no fuera directamente en
desmedro de la democracia liberal, también es cierto que Moscu, Beijing,
La Habana y otras cancillerias no demostraban tal preocupacion.

Dada esta nueva orientacién geopolitica, no extrafia entonces
que el presidente Chévez, dos dias después de su reunién con Uribe en
Puerto Ordaz, viajara nuevamente a Brasil, esta vez a Recife, para afinar
detalles acerca de una serie de convenios binacionales. Ademds, Chavez
no sélo declaré que la CAN (Comunidad Andina de Naciones, a la cual
pertenecian tanto Venezuela como Colombia y Perd, esta ultima otorgaba

)33 era “anacrénica

asilo diplomatico a dos militares disidentes venezolanos
y neoliberal’, sino que se fij0 como meta integrar a Venezuela en el
MERCOSUR antes de culminar 2003 y propuso su proyecto del ALBA

(Alternativa Bolivariana para las Américas) para sustituir la iniciativa del
330 “Gobierno de Peru otorgd asilo a dos militares disidentes”. http://www.
eluniversal.com/2003/04/28/pol_art_28106AA.shtml (Consulta: julio 17, 2008).
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ALCA.

En cuanto a las relaciones con Cuba, Venezuela fue el inico pais
latinoamericano que voté a favor de Cuba en las Naciones Unidas en abril,
cuando el régimen de Castro fue condenado por el arresto y enjuiciamiento
deuna centena de personas enlaisla. Amediados de mayo, ambos gobiernos
firmarian en Caracas 15 convenios de cooperacion sobre diversas materias.

El descontento de la oposicién venezolana con respecto a la
relacién Chévez-Castro alcanzé nuevas cotas cuando el embajador de Cuba
en Venezuela, Germdn Sinchez Otero, lleg6 al punto de enviarle una carta
al generalato venezolano para ponerlo al tanto de asuntos internos de su
pais®*'. Mas adelante, como para ratificar que la politica exterior venezolana
obedecia entonces a nuevos lineamientos, Chavez afirmé —cuando la guerra
en Irak sumaba un mes tras haberse iniciado- que estaba orgulloso de haber
visitado a Saddam Hussein. En cuanto a la Rusia de Putin, a mediados
de mayo el embajador Chaderton viajé a Moscu para crear un “grupo de
contacto” con ese pais, algo que no fue bien visto por Washington.

Obviamente, el nexo con Brasil era mds ambiguo, aunque era
indudable que las relaciones con el “gigante ya no tan dormido” se estaban
fortaleciendo. A mediados de mayo de 2003, se supo que en diciembre
de 2002 el gobierno venezolano habia acordado la compra a Brasil de 20
aviones militares por $ S00 millones. Ademds, en la cumbre de Recife se
332 Y se
trat6 el tema de los negocios petroleros que Chavez ofrecia desarrollar con

sentaron las bases para futuras inversiones brasilefias en Venezuela

Brasil.

Sin embargo, a pesar de que el gobierno de Lula “se dejaba
querer” por Chavez y aprovechaba su acercamiento para expandir la fuerza
comercial y diplomética de Brasil en la region, tampoco descuidaba su
funcion primordial dentro del Grupo de Amigos y su compromiso con las
democracias occidentales. Desde el 12 de febrero, la cancilleria brasilefa
venfainstando al gobierno venezolano a trabajar en un cronograma electoral.
Posteriormente, en la reunién del Grupo de Amigos en Brasilia, acontecida

331 “Embajador de Cuba envia carta a generalato venezolano”, http://www.
eluniversal.com/2003/05/08/pol_art 08157CC.shtml (Consulta: Julio 17, 2008).
332 Aparte de reunir a empresarios brasilefios con empresarios “bolivarianos”, en el

encuentro se discutio la implementacion de una linea de crédito de $1.000 millones que el
Banco nacional de Desarrollo de Brasil ofrecié a Venezuela. “Presidente afina convenios con
Brasil’, http://www.eluniversal.com/2003/04/25/pol_art 25155AA.shtml (Consulta:
julio 17, 2008).
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el 10 de marzo, los diplométicos brasilefios volvieron a mostrarse contrarios
a una ampliacién de dicho grupo. A finales de abril, en la citada cumbre de
Recife, Lula habria instado nuevamente a Chévez para firmar un acuerdo
con la oposicion en la mesa.

Allende los obstaculos, lo cierto es que el gobierno de Chévez
parecia estar ganando espacios de accién en el dmbito internacional que
progresivamente lo salvaguardarian de la presion de las democracias
liberales. El desarrollo de nuevas alianzas internacionales y el paulatino
despliegue de una importante propaganda en el exterior fueron elementos
cruciales en este sentido.

El inicio de la impopular guerra en Irak ofrecié a Chdvez nuevas
oportunidades para mejorar su imagen internacional, convirtiéndose
desde el principio en uno de sus més acérrimos criticos. Ello casi coincidi6
con el Encuentro Mundial de Solidaridad con la Revolucién Bolivariana,
la conmemoracion oficial del gobierno venezolano y varios invitados
extranjeros —intelectuales, artistas, politicos— de los acontecimientos de
abril de 2002.

Finalmente, el acuerdo definitivo de la Mesa de Negociacion
y Acuerdos fue firmado el 29 de mayo del 2003*%, sin estipular ninguna
medida adicional a lo contemplado por el articulo 72 de la Constitucién
venezolana. Bsicamente, las partes acordaron que la convocatoria a un
referéndum revocatorio era la forma de regular la crisis, al tiempo que
se comprometieron a trabajar en la conformacién de una Comisién de
la Verdad, el desarme de la poblacion civil y otros mecanismos de peace
building (en los cuales el Centro Carter colaboraria en la medida de sus
posibilidades). No obstante, el alcance de esas medidas fue modesto.

En general, el proceso de convocatoria, aprobacién y realizaciéon
del referéndum revocatorio se extendié més alld de los plazos que la Carta
Magna y las leyes venezolanas contemplaban, debido al progresivo control
delos poderes publicos por parte de la Revolucién Bolivariana. Este proceso
incluirfa una comision de seguimiento con un doble objetivo: garantizar el
cumplimiento del acuerdo sobre la Declaracién contra la Violencia y por la
Paz y garantizar la comunicacion entre la oposicién y el Gobierno.

333 Vid. “Acuerdo entre la representacion del gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y los factores politicos y sociales que lo apoyan y la Coordinadora Democrética y
las organizaciones politicas y de la sociedad civil que la conforma” En: CENTRO CARTER,
2005, op. cit., p. 23-26.
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Igualmente, se insté al nombramiento de un Consejo Nacional Electoral
(CNE) como érbitro para el préximo referéndum, que serfa observado
y asistido por la OEA y por el Centro Carter. Con ello, la oposicién
comprendi6 que la tnica manera de derrocar a Chédvez era la constitucional,
por lo que la dindmica de la mesa cambié. La Comisién de la Verdad y el
desarme de la poblacién civil tuvieron poca prioridad. Sin embargo, se
incremento la capacidad de regulacion pacifica de la conflictividad, aunque
no exenta de la interaccion con episodios de violencia estructural.

A decir de Gaviria***, los logros conseguidos por la mesa
fueron complejos. Por un lado, admitié la reafirmacién de una solucién
constitucional preexistente; por otro, gracias a la autoridad del tripartito
que permitié la implementacién de una agenda de negociacién y unas
normas de didlogo, garantizé un canal comunicativo entre ambas partes
previniendo malos entendidos. Asimismo, la mesa sirvié como elemento
de moderacién y restriccion de las pasiones politicas. Empero, Alfaro*
hace una acotacién importante, y es que:

“...si bien la labor del Grupo de trabajo conformado por el
Centro Carter, la OEA y el PNUD fue sin duda exitosa, el
mecanismo de la Mesa no logra consolidar las regulaciones
pacificas como dindmica para la interaccion posterior entre
Gobierno y oposicion. Por el contrario, las regulaciones
violentas han venido incrementdndose paulatinamente...”.

Entre esas regulaciones violentas, el autor destaca la publicacién
de la llamada “Lista Tascon”, a partir de la cual se ha ejercido violencia
directa contra los firmantes a favor de la revocacién del Presidente, tales
como discriminaciones y vulneracién de sus derechos laborales, entre otros
aspectos.

El convenio sobre la celebracién de un referéndum revocatorio
puso fin a la Mesa de Negociaciéon y Acuerdos. De este pacto surgio la
Comisiéon de Enlace que otorgé ala OEA, al PNUD vy al Centro Carter un
mandato de buenos oficios como observadores internacionales y asistentes

334 Cfr. GAVIRIA, César. 2004. “La OEA en Transicién 1994-2004. Democracia”
Organizaciéon de los Estados Americanos. p. 59. Disponible en: http://www.oas.org/
documents/eng/Gaviria2004/01_Democracy.pdf p.

3358 ALFARO PAREJA, Francisco. 2011, op. cit., p. 53.
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técnicos del referéndum?*

. Estos tres actores ejercieron el papel de drbitros
internacionales y verificaron la calidad y fiabilidad del referéndum en el
dmbito de laslibertades, la justicia y la transparencia del proceso. Asimismo,
cumplieron funciones de asistentes técnicos en materia de organizacién
y desarrollo del proceso y ayudaron a su correcto funcionamiento®”. El
referéndum fue dirigido por el Consejo Nacional Electoral (CNE). La
tension politica fue inevitable y ocasionalmente resulté en manifestaciones
y protestas en la calle que, a menudo, adoptaban un caracter agresivo.

El 15 de agosto de 2004 se realizo la votacién popular final con
un 70% de participaciéon ciudadana. La opcién a favor de la permanencia
de Chévez en el Gobierno gané con un 59% del total de votos®*. Estos
resultados no convencieron a la oposicién, que calificé la votacién de
fraudulenta. En consecuencia, el CNE, la OEA, el PNUD vy el Centro
Carter tuvieron que dedicar tres dias mds a revisar y verificar todos los votos
emitidos hasta concluir finalmente que no habia fraude alguno.

Si bien la realizacién del referéndum constituyd un momento
mediador para rescatar la via electoral y consolidarla como método
emblemitico de regulacién de conflictos politicos en Venezuela —como
se analizard en el Capitulo IV de este trabajo doctoral-, también es cierto
que marco el punto de partida para la permanencia de la conflictividad,
oscilante entre paces imperfectas y violencia estructural, sin elementos
sélidos para la construccién de un nuevo empoderamiento pacifista.
Siguiendo la afirmacién de Alfaro®*’ respecto al mecanismo refrendario, “...
si bien no significaba la solucién al conflicto, si dio una nueva dindmica a
este diferendo”.

336 Vid. CENTRO CARTER, 2005, op. cit., pp. 23-26.

337 Cfr ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. 2003b. Temas
procedimentales sobre el referendo revocatorio a ser discutidos en la Mesa de Negociacion
y Acuerdos. 27 de marzo. En: http://www.urru.org/mesanogociacion/DocMesa/
DocMesa_20030327_Revocatorio.htm Consultado: 07/01/2005.

338 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 2004. Boletin electoral del referéndum
presidencial del 15 de agosto. Disponible en: http://www.cne.gobve/referendum_
presidencial2004/ Consultado: 07/01/2005.

339 ALFARO PAREJA, Francisco. 2011, op. cit., p. 52.
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n este capitulo se analizardn los momentos determinantes que

configuran paces imperfectas en el periodo comprendido entre

2004 y 2013. Es de destacar que durante estos anos se producen
multiples confrontaciones entre el gobierno y sectores opositores.

La lucha por crear hegemonia por parte del gobierno, se
contraponen con los intereses de un sector que constituye una minoria
importante y que se manifiestan abiertamente contrarios al régimen politico
que se intenta instaurar. Es de hacer ver que durante el lapso de estudio
senalado, se producen acontecimientos que crean malestar en la oposicion,
pero también es cierto que el gobierno contaba con apoyo popular, lo que
se manifestd en los resultados de procesos electorales que gana el gobierno
(excepto en una oportunidad que sefalaremos), con amplio margen.
Dichos apoyos populares tenfan que ver con la bonanza que experiment6
Venezuela dada la cotizacidn internacional de los precios del petréleo, y la
creacion de misiones gubernamentales que redujeron la pobreza y trajeron
mejoras en las condiciones de la poblacién.

Sin embargo, es indudable que el gobierno chavista, poco a poco,
va copando todos los escenarios de la vida social, politica y econémica,
y va subsumiendo los poderes constituidos, aprovechando su mayoria
parlamentaria, para colocar piezas propias en los poderes judicial, moral
y electoral, lo que le permite una amplia base para construir el modelo
socialista que, desde el ascenso de Hugo Chavez al poder, en 1999, se
deseaba instaurar. Ello se llevd a cabo con multiples protestas de sectores
opositores, quienes destacaban el ventajismo y fraude con el que se venia
manejando el aparato del Estado venezolano. Las protestas opositoras, en
este lapso, no solo fueron en el campo de lo retdrico, del sefialamiento y la
denuncia. En muchas oportunidades protestas de calle se escenificaron alo
largo y ancho del pais, tantas que seria exhaustivo sefialar en este capitulo,
por lo que nos explayaremos sobre los hitos en los cuales el gobierno
intenta bajar la confrontacién en su contra, y que constituyen momentos
claves en los que se intenta construir puentes entre los dos bandos
enfrentados, donde los procesos electorales juegan un especial papel para
bajar la conflictividad, fungiendo como mecanismo de regulacion de tales
conflictos y configurando paces imperfectas.
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4.1. COMISION DE DIALOGO

ara conocer el establecimiento de la Comisiéon de Didlogo, es

preciso repasar algunos acontecimientos que se han resefiado con

anterioridad, pero que es importante destacar. En virtud de la
resolucion 811 del Consejo Permanente de la OEA, su secretario general
César Gaviria, llegd a Venezuela el 15 de abril, manifestando que solo se
reunirfa con los sectores que respetaran el orden constitucional. Gaviria
constaté la polarizacidn existente y explicé que en la Cumbre de Rio no se
pidio la restitucion de Chavez al poder porque era ya un hecho concreto.

A su llegada, comenzaria a consolidar las bases del proceso de
mediacion y negociacion que tendria lugar unos meses después y que ya se
han sefalado ampliamente en el capitulo III.

Es en este escenario que el gobierno decide conformar una
Comision de Didlogo, en el que estarian representados miembros del
gobierno, y sectores opositores, y en la cual el Dr. José Vicente Rangel
tendria papel destacado, como méximo representante del gobierno en la
misma.

Por aquel entonces, José Vicente Rangel, todavia ministro de la
Defensa, se revelaria como un personaje crucial en los delicados manejos
politicos que el gobierno de Chdvez se veria obligado a desarrollar durante
los siguientes meses. La habilidad politica de Rangel, su dilatada experiencia
en la vida publica nacional, su conocimiento del mundo del periodismo y
sus numerosos vinculos con préacticamente todos los sectores politicos y
econdmicos del pais, le permitieron convertirse en el principal operador
politico del chavismo. Rangel inicié sus primeros movimientos en esta
labor tendiendo puentes con el lider sindical Carlos Ortega y evitando
acusar al empresario Gustavo Cisneros de estar implicado en los hechos
de abril. Cisneros era acusado, por muchos chavistas, de haber ideado el
11 de abril (incluso la revista Newsweek se hizo eco de esa posibilidad); sin
embargo, Rangel dijo: “no podemos empezar a ver golpistas hasta en la sopa
(...) yo tengo una vieja relacién con Gustavo Cisneros quien no se va a

7340

involucrar en una aventura™*. Dias mds tarde, el 28 de abril, Rangel fue

“c

340 Declaraciones que aparecen en “Empiezan a ver golpistas hasta en la sopa”,
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nombrado vicepresidente de la Republica, posicién desde la cual podria
operar con mayor facilidad en su nueva funcién, y al dia siguiente se encargé
de instaurar una “Comision de Didlogo” con la oposicion.

No so6lo Rangel, sino todo el gobierno se moveria entonces para
tender puentes. El propio Chavez retom¢ el didlogo personal con la Iglesia,
recibié personalmente a varios congresistas norteamericanos -Cass Blleger,
Lincoln Chaffeee y William Delahunt — quienes a partir de entonces tratarian
de mantener canales alternos de comunicacion con Caracas para facilitar el
didlogo - y se reunié con Miquilena y su ex companero del 4 de febrero
(para entonces, pasado ala oposicién) Arias Cérdenas- ya que el presidente
venezolano temifa que la fraccién parlamentaria del “miquilenismo” se
uniera a la oposicién para convertirla en mayoria dentro de la Asamblea
Nacional. Asilo reconoceria Chavez mas adelante en Madrid, donde asistié
a mediados de mayo a la cumbre entre Ia Unién Europea y América Latina.
Para explicar que le querian dar “un golpe institucional” Chdvez sefial6 que
“quieren cambiar la correlacion de fuerzas en la Asamblea Nacional”, para
nombrar un fiscal complaciente, que solicite un juicio contra miy sacarme
por esa via”3*.

En ese contexto, el canciller Luis Alfonso Dévila intentaba
frenar las tentativas de facilitacién/mediacién que particularmente los
Estados Unidos buscaban implementar, acusando a la OEA de ser poco
clara con respecto al golpe de Estado venezolano y a Gaviria de mantener
conversaciones con el autodesignado presidente Carmona**.

Una de las razones por las que se hablaba de “despolarizar el
didlogo” era que la Comisién de Didlogo que presidia Rangel no estaba
funcionando demasiado bien. Aunque Rangel se habia reunido a finales
de abril con los moderados Teodoro Petkoff, Américo Martin y Pompeyo
Mirquez, Fedecdmaras no asisti6 a la primera reunién de la Comisién, en
solidaridad con la CTV —que no era reconocida por el gobierno nillamada
a dialogar. La Conferencia Episcopal sefialaba que “el didlogo también pasa
por reconocer al opositor”.

http://www.eluniversal.com/2002/04/25/pol_art 26110DD.shtml (Consulta: Junio 28,
2008)

341 Esta declaracién aparece en el articulo de Angel Bermtidez: “Chévez no descarta
otro golpe armado o ‘institucional”, http://www.eluniversal.com/2002/05/19/pol_
art_19112AA shtml (Consulta: Julio 1, 2008)

342 Ernesto Villegas Poljak: “Objetan ‘ambigiiedad’ de la OEA”, http://www.
eluniversal.com/2002/04/24/pol_art_24106AA.shtml (Consulta: Junio 28, 2008)
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Adicionalmente, generaban desconfianza en la oposicién las
interpelaciones publicas en la Asamblea Nacional de los protagonistas
del 11 de abril. Durante los meses de abril y mayo del 2002 fueron
interpelados Pedro Carmona, los comisarios de la Policia Metropolitana,
diversos militares y otras personalidades; sin embargo, se acordé que nilos
duenos de medios de comunicacién social, ni representantes de la Iglesia
serfan interpelados. Por su parte, Rangel intentaba mantener funcionando
la Comisién de Dialogo, y frente a Venamcham (camara de comercio
venezolano-americana), sefialaba que “el didlogo no es una treta ni una
estratagema, se busca realmente el entendimiento entre los venezolanos,
restanar heridas. Creo que en definitiva la gente terminard aceptando esa
realidad*®. Sin embargo, la oposicion estaba tan irritada, sentia de tal modo
la debilidad del gobierno y desconfiaba hasta tal punto de la sinceridad de
sus seflalamientos, que 9 partidos pedian la renuncia de Rangel y del Fiscal
General “para viabilizar una investigaciéon imparcial del 11 de abril”™*.
Incluso se llegd a hablar de crear una Comision de la Verdad conformada
solamente porla oposicion. Los opositores percibian que el didlogo ofrecido
por el gobierno no se fundaba en una genuina voluntad de reconciliacién
y/o rectificacidn, sino que constitufa una medida para calmar los dnimos y
ganar tiempo, con la finalidad de retomar el control de la situacion.

En definitiva, las reuniones de la Comisién de Didlogo no
condujeron a una normalizacién efectiva de la vida politica venezolana. Se
pueden identificar varias razones concretas del fracaso de esta iniciativa. En
primerlugar,lossectoresllamadosal didlogo eranseleccionados por el gobierno;
en segundo lugar, las interpelaciones piiblicas de las personas consideradas
por el oficialismo como responsables de rebelidon, no ayudaron a crear un
ambiente propicio para el didlogo. Tercero, el hecho de que las conversaciones
no se materializaran en acuerdos y medidas concretas termin6 por convencer
a los factores de oposicion de que el gobierno sélo buscaba “hacerse la
foto” con ellos, para hacer creer que tenia el control de la situacién ante
la opinién publica nacional e internacional y negar asi los argumentos que
empleaba la OEA para insistir en desarrollar una mediacién en el conflicto

343 Mariela Le6n: “La gente terminard aceptando la via del didlogo nacional”,
http://www.eluniversal.com/2002/05/14/eco_art 14202CC.shtml (Consulta: Julio 1,
2008)

344 “Documento opositor unificado”, http://www.eluniversal.com/2002/05/14/
pol_art_14102DD.shtml (Consulta: Julio 1,2008)
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venezolano. Cuarto, no se contaba con la presencia de mediadores, de una
agenda de negociaciones** y de interlocutores undnimemente aceptados
que permitieran salvar el obsticulo que representaba la gran desconfianza
entre los bandos. En otras palabras, si bien el gobierno ofrecia didlogo, no
habia en cambio negociacion. Adicionalmente, cabe senalar como factores
adicionales la profunda incompatibilidad entre las dos visiones enfrentadas
(democracia liberal vs. socialismo atin no explicito), la relativa paridad
de fuerzas en aquel momento y la ausencia de una larga confrontacion
que hubiera desgastado a las partes hasta el punto de convencerlas de la
esterilidad del uso de la violencia para lograr sus objetivos. Las expectativas
de ganancia mediante la via impositiva todavia lucian esperanzadoras para
ambos sectores.

Justo en ese momento surgié la idea de traer al ex presidente
estadounidense Jimmy Carter como facilitador del didlogo. A mediados
de mayo, Carter —quien ese aio sonaba como gran candidato al premio
Nobel de la Paz- habia visitado La Habana con la finalidad de acercar
posturas entre los Estados Unidos y el régimen de Fidel Castro, que incluso
le permiti6 hablar por radio y television en el pais caribefio** cuando la
administracién Bush era partidaria de un endurecimiento de las sanciones
contra Cuba. Con esa aproximacién a Castro, Carter habia demostrado ser
una de las figuras mds emblemdticas que, dentro de los Estados Unidos,
se oponian a la politica exterior conducida por el presidente Bush; por lo
tanto, no es descabellado pensar que alguien en el gobierno venezolano -o

347

incluso el propio Castro-**’, pudo haber observado en él una opcién mds

345 La CTV no aceptaba invitaciones a titulo personal y exigia una agenda de
negociaciones para asistir a la Comisién de Didlogo; ver “CTV pide agenda a la comisién de
didlogo”, http://www.eluniversal.com/2002/05/15/pol_art_15110EE.shtml (Consulta:
Julio 1,2008)

346 “Carter emprende visita a La Habana”, http://www.eluniversal.
com/2002/05/12/int_art 12114AA.shtml (Consulta: Julio 1, 2008). De acuerdo con
Francisco Diez, del Centro Carter, esa “fue la primera oportunidad en que la oposicion
a Castro tuvo voz y fue Carter quien hizo publico el ‘Proyecto Varela’ como movimiento
organizado y con sustento. Fidel lo utilizo para llevar agua a su molino, por supuesto,
pero también le permiti6 a la oposicion ganar una existencia improbable hasta entonces”;
testimonio publicado por Diaz en “Mediadores en Red L@ Revista’, cedido también de
forma directa al autor.

347 Los fuertes nexos de Jimmy Carter con Gustavo Cisneros, asi como el hecho de
que éste fuera considerado entonces por muchos sectores como el “cerebro” del 11-A, hacen
pensar también en la posibilidad de que el empresario venezolano haya tenido algo que ver
en la seleccion e invitacion del ex presidente norteamericano como promotor del didlogo en
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“amigable”, que convenia barajar y tener cerca, de cara a la posibilidad de
que finalmente la presion externa lograra implementar una mediacién en
Venezuela. Por otra parte, dado que Carter sonaba como futuro premio
Nobel, era poco probable que se negara a participar en el conflicto
venezolano. Lo cierto es que Rangel invit6 a Carter el 4 de junio del 2002
a participar como “facilitador” del didlogo en Venezuela, tal como lo
reconocio el canciller Chaderton, quien en esa oportunidad sefalé que
“nos conviene que vengan observadores internacionales”, pero aclarando
que el gobierno los acepta como “facilitadores” y no para la verificacién de

I3*, Una semana mas

la institucionalidad democrética y del didlogo naciona
tarde varios parlamentarios venezolanos confirmaron que el Centro Carter
habia aceptado dicha invitacidn. Esta iniciativa fue vista con escepticismo
por parte de ciertos sectores de la oposicidn venezolana, como por ejemplo
el partido Movimiento al Socialismo (MAS, izquierda opuesta a Chévez),

que considerd el hecho como una “maniobra distraccionista™*

y proponia
en su lugar un plan de paz supervisado por la OEA*.

La Comisién de Didlogo, entonces, fue efimera y fracasé como
espacio mediador, por las inconsistencias del gobierno de utilizar la misma
para sus intereses politicos, obviando abiertamente a la oposicién, la cual

vio minimizada su participacion.

Venezuela.

348 Alfredo Rojas: “Nos convienen los observadores internacionales”, http://www.
eluniversal.com/2002/06/07/pol_art_07107AA.shtml (Consulta: Julio 1,2008)

349 “Desconfiandeinvitacionde Carter”, http:/ /www.eluniversal.com/2002/06,/08/
pol_art_08104CC.shtml (Consulta: Julio 1,2008)

350 Elvia Gomez: “MAS propone plan de paz supervisado porla OEA’, http://www.
eluniversal.com/2002/06/11/pol_art_11110AA.shtml (Consulta: Julio 1,2008)

210



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

4.2. CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO (2002)

1 Consejo Federal de Gobierno es un organismo compuesto por

los Poderes Municipales, Estadales y Nacionales de la Republica

Bolivariana de Venezuela, cuyo objeto es profundizar el proceso
descentralizador del Estado.

Tiene su basamento Constitucional en el articulo 185,y enla Ley
Organica del Consejo Federal de Gobierno dictada por el presidente Hugo
Chavez, en el marco de la ley habilitante, el 22 de febrero de 2010. Sin
embargo, dados los hechos de abril de 2002, y en un intento de aplacar la
violencia institucional y politica, fue convocado el 16 de abril de ese aio,
dias después del golpe de estado contra el gobierno de Hugo Chévez.

Es el 6rgano encargado de la coordinacién y la planificaciéon de
politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacién y
transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados,
Municipios, Consejos Comunales y Asociaciones Vecinales, asi como el
desarrollo equilibrado de las regiones, respetando los principios que rigen
al Estado Federal Descentralizado: justicia social, participacion ciudadana,
integridad territorial, cooperacién, solidaridad, concurrencia, coordinacion,
interdependencia y subsidiaridad.

Entre sus funciones estan las de:

o Planificar, aprobar, coordinar las acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacién y transferencia de competencias del Poder
Nacional, Estados, Municipios y comunidades organizadas que ayuden
aun desarrollo enddgeno sustentable.

o Discutir y someter a consideracién de Asamblea Nacional los
lineamientos del plan de descentralizacion.

o Promover la desconcentracién poblacional, como parte del proceso de
descentralizacién y desarrollo territorial equilibrado.

«  Realizar el seguimiento y evaluacién de los progresos y resultados del
proceso descentralizador.

o Apoyar al Ejecutivo Nacional en la formulacién del plan de desarrollo
institucional en coordinacién con los 6rganos y entes competentes de los
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distintos niveles territoriales de Gobierno.

o  Aprobar su proyecto de presupuesto y tramitarlo conforme a la ley.

o Aprobar su informe de gestién anual y presentarlo a la Asamblea
Nacional.

. Elaborar su reglamento interno de funcionamiento.

o Todas las demds que senale la Constitucion de la Republica yla ley*".

Estd integrado por: el Vicepresidente Ejecutivo de la Republica
(Presidente); los Ministros; los Gobernadores de cada Entidad Federal; un
Alcalde por cada Estado y por los voceros del Poder Popular elegidos por
regiones (Sociedad Organizada)®2. Todos reunidos conforman la plenaria
del Consejo Federal de Gobierno.

Ademds posee una Secretaria Permanente, integrada por la
Vicepresidencia Ejecutiva delaRepublica, dos Ministros, tres Gobernadores
y tres Alcaldes. Igualmente cuenta con un Fondo de Compensacién
Interterritorial (FCI) destinada al financiamiento de inversiones publicas
para promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién
y complementacién de las politicas e iniciativas de desarrollo de las
distintas entidades publicas territoriales y la realizacién de obras y servicios
esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo relativo. El
16 de abril de 2002 Presidente Chévez adelanté la reunién del Consejo
Federal de gobierno y planteé que “comenzaba el didlogo nacional™*3.

El presidente, en el marco de este inédito Consejo Federal de
Gobierno, pidi6é perdon a las personas a las que habia atacado publicamente
en su programa semanal o en cadenas de radio y television y anuncié “la
apertura de mesas de discusion de los principales problemas nacionales, en
las que pueden participar todos los sectores del pais™**.

Para formalizar este llamado adelanté para ese dia el inicio de las
funciones del Consejo Federal de Gobierno, originalmente previsto para

351 Justia Venezuela, (2015).Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
Disponible en internet:http://venezuelajustia.com/federales/constitucion-de-la-
republica-bolivariana-de-venezuela/titulo-iv/capitulo-v/ Fecha de consulta: 11/11/2015
352 Justia Venezuela, (2015).Ob. cit.

353 El Universal (2012). “Hoy comienza el didlogo nacional” Disponible en
internet:http://infovenezuela.org/democracy/attachmentsspanish/T1%20ST01%20
N79%20Sucesos%20de%20abril%20del%202002%20del%2014%20al%2020.pdf. Fecha de
consulta: 12/11/2015.

354 El Universal(2012). Ob. Cit
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el 18 de abril. La convocatoria del Gobierno fue dirigida a los partidos
politicos, a los empresarios, a los trabajadores, a la iglesia, y los medios de
comunicacion, segun dio a conocer el presidente Chéavez en una rueda de
prensa de casi tres horas ofrecida a los corresponsales extranjeros, pero que
fue abierta a los periodistas nacionales. El presidente advirtié que estaba
consciente de la necesidad de bajar la confrontacién y reconocié que “hay
una cantidad importante de venezolanos que estin en desacuerdo con el

gobierno y que se seguirin manifestando pacificamente™>>.

Afirmé:
“Yo garantizo la mdxima voluntad y pido a los demds sectores
también que pongan la voluntad mdxima para que el didlogo

nacional resulte”>*,

Agrego:

“No es solamente el didlogo conmigo sino también entre
los diferentes sectores. Hay que llamar también a que baje
la presion entre los grupos. Se han conformado polos y eso
no es positivo. Debe haber comunicacion entre los sectores
nacionales”™?’.

El Presidente habia convocado la reunién del Consejo para el 18
de abril, durante la transmision del programa Alé presidente del dia 7 de
abril. Pero el llamado pasé por debajo de los despidos publicos que hizo de
altos funcionarios de PDVSA y el aumento de 20% del salario minimo. En
la convocatoria, el presidente de la Republica propuso comenzar por una
discusién a fondo del plan de desarrollo econdémico y social de la nacién
2001-2007 que fue aprobado en la Asamblea Nacional y en el mismo no
se cierra a enmiendas o reformas de la Constitucién de 1999 y de las leyes
de la Habilitante que causaron gran conflictividad entre distintos sectores
nacionales. En ese Consejo Federal, ademas de lo anteriormente expuesto,
el jefe del Estado prometi6 no cometer el error de nombrar ptblicamente
a personas:” Reconozco como un error personal cuando en una cadena
nacional o en el programa Al6 presidente me refiero directamente a una

35S El Universal(2012). Ob. Cit.
356 El Universal(2012). Ob. Cit
357 El Universal(2012). Ob. Cit.
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persona. Cuando yo nombré en el programa a los empleados de PDVSA
que fueron removidos fue un error. En una ocasién me dirigi a un duefio de
un medio de comunicacién con nombre y apellido y hasta hablé de su papa.
También fue un error y estoy dispuesto a rectificar. Uno se deja llevar por el
impulso. Aunque se metan conmigo no debo caer en provocaciones™>*.

El llamado al didlogo del Consejo Federal de Gobierno, aunque
fue un estimulo para tratar de bajar la tensidn existente en Venezuela, no
supuso , en modo alguno, un cambio de actuacién del gobierno en cuanto a
su politica de exclusion del opositor, ya que dias después, el verbo encendido
del presidente, volvié a ser el mismo que el de antes de los sucesos que
determinaron su breve salida del poder, pero si debe verse como un intento
de reconciliar a las partes ante una situacién volatil y cargada de agresiones
y violencia. Esta instancia, finalmente, aunque se reunié una sola vez, no
lo sigui6 haciendo, perdiéndose un valioso espacio para dirimir conflictos
entre los sectores venezolanos, pero muestra, una vez mds, que hubo
espacios de paz entre las grandes confrontaciones que azotaron Venezuela a
partir del Golpe de Estado de Pedro Carmona Estanga y sus aliados.

358 El Universal(2012). Ob. Cit.
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4.3. LA POLITICA DE INCLUSION SOCIAL A TRAVES

DE LAS MISIONES: EL ROL DE CUBA EN LAS
DINAMICAS ESTRUCTURALES DEL PROCESO POLITICO
VENEZOLANO (2003-2013)

as misiones surgen en el ano 2003, como iniciativa del gobierno

venezolano a fin de atender en forma prioritaria a los sectores

populares del pais en dreas donde existieran altos déficit de atencién
delapolitica social. Suaparicién ocurre dentro de un clima de confrontacién
y polarizacién politica cuyos momentos mds dlgidos fueron el intento de
Golpe de Estado en abril de 2002, el Paro Petrolero de diciembre de 2002 y
el Referendo Revocatorio de agosto de 2004.

Es preciso senalar aqui algunos aspectos de las relaciones
internacionales entre Cuba y Venezuela desde el ascenso de la revolucién
bolivariana para tener una idea més clara del alcance de la participacién del
pais islefio en el devenir de la Republica en el periodo estudiado y su papel
determinante en las misiones que el gobierno venezolano instauraba.

Sibien es cierto que a partir del primer gobierno de Rafael Caldera,
se habian instaurado relaciones diplomaticas con Cuba, relaciones que
fueron muy estrechas durante el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez,
el desarrollo mayor de las relaciones internacionales entre Cuba y Venezuela
data con exactitud con la llegada de Hugo Chavez Frias al poder en 1999.
Con ¢él, Cuba vislumbraba en la regién y en la época algo inimaginable:
diez anos después de haber colapsado el Bloque Soviético y tras una
mala propaganda a los regimenes socialistas, se elige democraticamente
en Venezuela un gobierno de dicha corriente. Las relaciones entre cuba y
Venezuela entre 2000-2013, marcan un periodo de hermandad que jamads
en la historia de ambas republicas habia existido. Con la llegada del lider
revolucionario, la politica exterior de Venezuela toma un nuevo aire y ésta
buscaba crear nuevos espacios en funcién de renovados valores politicos,
sociales y éticos con la finalidad de establecer un nuevo orden mundial y en
particular unir a los paises latinoamericanos y hacerlos més independientes.
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Cuba y Venezuela firmaron el Convenio Integral de Cooperacién
de 2000, basado en fortalecer los lazos de amistad y fomentar el progreso
de sus economias, para hacer posibles planes y programas conjuntos que
estimularan sectores de sus sociedades, todo esto bajos los preceptos de la
ideologia socialista.

En este sentido Cuba encontraba, ademads de un socio ideoldgico,
un aliado econémico importante para oxigenar su deteriorada economia. La
relacion entonces consistia en buscar un mutuo desarrollo en lo econémico
y en lo social en términos de cooperacién y no de competencia. Es decir
una relacién que no pretendia solamente salvaguardar los intereses de cada
Estado sino el del otro también. Por tal razén Cuba le ofrece a Venezuela
lo que consideraba el bien por excelencia del Sistema Socialista: el capital
humano, gente altamente capacitada en temas de la salud, educacion,
deportes, entre otros, para combatir los sectores menos desarrollados y
mas vulnerables de la sociedad venezolana y a cambio Venezuela ofrece
a Cuba derivados del petrdleo, maquinaria y equipos para buscar su
industrializacion.

La cooperacién consiste en abastecerse mutuamente de bienes y
servicios para garantizar el desarrollo econémico y social de cada pais, un
intercambio que trasforma el sistema de pago. En otras palabras, Venezuela
no le regala petréleo a Cuba a cambio de médicos, Venezuela le vende el
petréleo a Cuba pero difiere en su forma de pago ya que estd dividida, por
un lado en dolares el cual se rige al precio mundial del petrdleo y por otra
parte con capital humano: médicos, profesores, etc.

Si bien los términos de intercambio entre ambos paises no
responden a un anélisis cuantitativo, dado que lo social no representa un
indice porcentual en los andlisis econdmicos, las relaciones entre Cuba
y Venezuela representan mutua dependencia a razén de favorecerse
con un bien de otro pais. En consecuencia es apropiado decir que la
interdependencia si fue una realidad en las relaciones bilaterales de ambos
paises alaluz de fortalecer sectores vulnerables, como la crisis energética de
Cubay el aspecto social en Venezuela, pues claramente iban encaminadas al
progreso de sus paises.

En este contexto, surgen las misiones como respuesta a una
evidente situacion de injusticia y exclusion social de larga data en Venezuela
en materia de salud, vivienda y educacién, entre otros aspectos. Toda
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exclusion, segun el enfoque de la paz, es considerado violencia estructural,
es decir, las misiones surgen para dar respuesta a la violencia estructural
que se venia desarrollando desde la llamada IV Republica, en la que, a
pesar de la alta renta petrolera y de los grandes recursos que entraron al
pais durante décadas, se cred, no obstante, una masa de poblacion excluida
a la cual el Estado no garantizé el bienestar y esa poblacién fue la que,
mayoritariamente voté por Hugo Chavez y lo llevé al poder. Surgen, estas
misiones, para subsanar esta exclusién en un momento coyuntural, después
del paro petrolero y en visperas del referéndum revocatorio, lo que a su
vez produjo conflicto con la oposicién por el papel que Cuba asumia en el
desarrollo de esas misiones; papel que se irfa incrementando con los afios y
abarcaria el resto del periodo en el cual Chavez gobierna en Venezuela.

No obstante, se observa la interaccién de la paz y la violencia por el
rol de Cuba en dichas misiones, cuando la oposicion toma como bandera el
hecho de que Cuba estaba colaborando en Venezuela alos fines de instaurar
la mentalidad socialista, es decir, hacer proselitismo entre los grandes
sectores marginales de la poblacién que estas misiones atendian, lo que, al
ser continuo y creciente a lo largo de los anos, hizo que dicha presencia se
hiciera mds notoria y generara mayor conflictividad y aunque se pretendia
generar paz estructural para esos sectores excluidos, esto, a la vez, dinamiz6
o potencio la violencia por las mutuas percepciones de los actores sobre el
mismo tema: los opositores planteaban que se debia considerar personal
venezolano para el desarrollo de las mismas; pero el personal venezolano
no estaba dispuesto a, por salario minimo, dormir en barrios, dar clases en
barrios de alta peligrosidad (percepcién antagénica del gobierno); amén
de no tener interés de coadyuvar con un gobierno al que consideraban
dictatorial y que hacia esto con fines proselitistas , coyunturales (y hasta
clientelares) para ganar votos rumbo al proceso revocatorio que estaba en
marcha y alos procesos electorales siguientes.

Estas Misiones fueron progresivamente ganando mayor alcance
en objetivos sociales, politicos, institucionales y culturales vinculados
al proyecto de definicion bolivariana a medida que se iba ampliando su
ejecucion en el tiempo. Es importante sefialar los objetivos y alcances
de estas misiones del gobierno, toda vez que las mismas, en gran parte,
inclufan, para su puesta en practica, como se ha sefialado, la asesoria de la
Republica de Cuba, lo que inmediatamente produjo reacciones adversas de
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la oposicidn, quienes consideraron que el gobierno estaba siendo infiltrado
por ese pais (Cuba) y que todo obedecia al intento de instaurar un sistema
socialista. Ello produjo reacciones adversas y criticas fuertes que no
contribuyeron a la paz en Venezuela. Pasaremos a determinar los alcances
de las misiones mds importantes para el proyecto chavista bolivariano.

Mi1S1ON BARRIO ADENTRO: LA SALUD

COMUNITARIA

Entre los dias 15 y 16 de diciembre de 1999 se produjo un
desastre natural de enormes proporciones en diez estados del pais, de los
cuales el mayor afectado en intensidad y extension fue el estado de Vargas,
ubicado en el litoral venezolano. Este desastre fue ocasionado por fuertes y
continuas lluvias que produjeron inundaciones y deslaves que arrastraron
a comunidades enteras hasta orillas del mar. Mas de 50% de los danos
humanos y fisicos ocurrieron en esta entidad federal. Segun los reportes
oficiales, en Vargas resultaron afectadas 215.000 personas, de las cuales
quedaron damnificadas cerca de 55.000°%. La infraestructura hospitalaria
y ambulatoria de la entidad qued6 parcialmente inhabilitada y la que
continu6 operativa resultaba insuficiente para hacer frente a la magnitud de
la tragedia.

Como parte de las iniciativas de ayuda humanitaria que prestaron

varios paises a Venezuela®®

, el 17 de diciembre de 1999 llegé al pais una
Brigada de Médicos procedente de Cuba. Las brigadas cubanas estaban
integradas por personal médico, de enfermeria, epidemidlogos y técnicos
de higiene. Los médicos organizaron planes de atencién y formaron a
miembros de la comunidad, principalmente mujeres, como promotoras de
salud. Estas brigadas continuaron en el estado Vargas hasta el afio 2002 y
mas tarde fueron extendidas a zonas rurales de los estados Lara, Miranda,

Trujillo y Bolivar. Pasada la emergencia, las brigadas se dedicaron a prestar

359 ILDIS (2000), Informe Social 1999.Los desplazados por el desastre natural: un
nuevo problema social. No. § Caracas, pp. 9-17.
360 Entre los gobiernos que prestaron apoyo en el momento de la tragedia se

encuentran: Alemania, Argentina, Brasil, Canad4, Colombia, Cuba, Chile, Espana, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japén, México, Puerto Rico, Reino Unido y Suiza, entre otros.
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atencién médica y a la prevencion de enfermedades en zonas donde se
habia perdido gran parte de los servicios basicos de saneamiento.

El gremio médico venezolano reacciond en contra de este tipo
de actividad, mientras que la poblacién atendida manifest6 estar a favor.
Voceros politicos de oposicion al gobierno, denunciaron en el ano 2002
la presencia de personal médico cubano con intenciones ideoldgicas. La
Federaciéon Médica Venezolana protestd las précticas realizadas por estos
médicos quienes no contaban con la acreditacion legal para ejercer la
medicina en el pais. Ante las reiteradas denuncias, la Embajada de Cuba
en Venezuela publicé un comunicado aclarando el propdsito humanitario y
desinteresado de la ayuda del gobierno cubano a Venezuela.

Entre argumentos en pro y en contra, el gobierno estudié
distintas propuestas para que la ayuda médica cubana continuara, entre
ellas: extender la permanencia de las brigadas que habian trabajado en la
tragedia de Vargas, enviar bachilleres venezolanos/as a estudiar medicina
en Cuba o un esquema mds integral de cooperacion en el campo de la
salud. Las propuestas finalmente se concretaron en un convenio energético,
econdmico y social entre Venezuela y Cuba, firmado en el afio 2000 (ya
sefialado), a través del cual el pais recibirfa un amplio apoyo del gobierno
cubano, principalmente, en asistencia médica.

En ocasidn de la visita de Fidel Castro a Venezuela, el 30 de octubre
del afno 2000 se firma el llamado Convenio de Cooperacién Integral entre
la Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela. Una parte
de este convenio lo constituye un acuerdo energético, donde se estipula,
entre otros aspectos, que Venezuela venderd a Cuba hasta 53.000 barriles
de petrdleo al ano bajo un régimen preferencial de precios. También se
establece un acuerdo de reciprocidad y ayuda mutua en donde el gobierno
de Venezuela prestard asesoria y asistencia técnica al gobierno cubano en
materia de hidrocarburos.

En el mismo Convenio, Cuba se compromete a ofrecer, en forma
gratuita, es decir, sin ningdn tipo de cobro a los usuarios, los servicios
médicos de especialistas y técnicos en salud que serfan trasladados a
las zonas mas desatendidas del pais, asi como también a colaborar en la
formacién médica de estudiantes venezolanos en Cuba y el tratamiento de
pacientes venezolanos en instituciones de salud cubanas. De igual manera,
el Convenio permite que Cuba pueda vender a Venezuela bienes y servicios,
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entre los que se encuentran medicamentos, equipos y productos médicos.
El Convenio fue firmado con una duracién de S afios y se renovo en el afio
2008 teniendo vigencia por 5 anos més.

ElConvenio Cuba-Venezuela permitié al gobierno darle formalidad
legal tanto a las brigadas médicas cubanas que todavia se encontraban en el
pais como ala formacién de estudiantes de medicina en Cuba. Pero también
abrié las posibilidades para extender esta ayuda a Venezuela en las dreas de
alimentacién, educacidn, deportes y salud. En noviembre del afio 2001 se
firma un Acuerdo Migratorio entre los dos paises para realizar el traslado del
personal médico a Venezuela y de estudiantes y pacientes venezolanos/as a
Cuba. Este Acuerdo Migratorio, contemplado dentro del mismo Convenio,
se conoce como “Convenio Médico” y se activé el mismo afio de su firma
con el viaje de los primeros 72 pacientes venezolanos/as a Cuba. Mediante
este Acuerdo cerca 3.700 pacientes venezolanos/as fueron atendidos en 14
centros de salud de Cuba durante los aios 2001 y 2002. También, en el
mismo afio de la firma del Convenio Cuba-Venezuela, viajaron a Cuba los
primeros 56 estudiantes venezolanos/as para formarse como especialistas
en medicina general integral.

En el afio 2002, la alcaldia del municipio Libertador en la ciudad
de Caracas concibié un plan de desarrollo local que tuviera la capacidad
para penetrar en los barrios de los sectores populares e integrar distintos
campos de la politica social (salud, educacién y comunicacién popular,
abastecimiento alimentario y economia social) al igual que estimular
la participacion y la organizacién de las comunidades. Esta iniciativa se
llamé “Plan Integral Barrio Adentro para Caracas” y era conducido por el
Instituto para el Desarrollo Local (IDEL), 6rgano de la alcaldfa creado en el
ano 2001 como instituto adscrito sin personalidad juridica.

La idea inicial del Plan era desarrollar una red de centros de
atencion y encuentro comunitario denominados “Casas de la Salud y la
Vida”, que més adelante fueron llamadas “Consultorios Populares”, en los
cuales se combinarfan actividades de atencién, prevencién y promocién
de la salud, una actuacién permanente de médicos, odontélogos y comités
de salud, y el suministro a las comunidades de medicamentos a precios
solidarios. Partiendo de la experiencia de Vargas y habiendo un convenio
firmado entre Cubay Venezuela para la asistencia médica gratuita, el alcalde
del municipio Libertador, Freddy Bernal firmé, en el aino 2003, el Convenio
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Médico con el embajador de Cuba en Venezuela, para traer al pais los
primeros 50 médicos cubanos e incorporarlos en el Plan Barrio Adentro, lo
cual fue aceptado por el presidente de la Reptblica. Segtin expone la propia
Defensoria del Pueblo, la alcaldia del municipio Libertador habia realizado
llamados a concurso a médicos venezolanos para llenar los cargos del plan
barrio adentro sin obtener respuesta.

Al firmar el Convenio Médico entre la alcaldia del municipio
Libertadory el gobierno cubano, en el mes de marzo del afio 2003, comenzé
el traslado al pais de los coordinadores de la Misién Médica Cubana para
los preparativos del plan de asistencia médica. Ese mes marco el inicio del
Plan Barrio Adentro en el municipio Libertador de Caracas: “..es hasta el
mes de marzo del afio 2003 en que por iniciativa del Alcalde Freddy A.
Bernal Rosales del Municipio Libertador, y con la anuencia del Presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela se establece un acuerdo entre
la referida Alcaldia y la Republica de Cuba, como parte del Convenio
Integral de Cooperacion entre ambos paises con miras a implementar un
plan de salud en los barrios de Caracas, donde se encuentran las clases mds
desposeidas...”*!

La promocién del Plan Barrio Adentro representé una intensa
actividad de ubicacién y alojamiento de los médicos/as cubanos en casas
de familia dentro de las mismas comunidades, previa consulta y aceptacién
de éstas. La actividad fue realizada por equipos de promotores del IDEL y
coordinadores de la Mision Médica Cubana, quienes solicitaban una casa
en la que la familia tuviese un jefe de hogar empleado, una cama, un ropero,
un ventilador y acceso a bafio. No habia ningin otro apoyo econdémico o
material mas que la presencia del médico/a. Para ese momento, el IDEL no
disponia de pago alguno por concepto de alquiler de casas ni alimentos para
los médicos/as y esto se les sefial6 con mucha claridad a las comunidades las
cuales aceptaron, de todos modos, encargarse del hospedaje, la manutencién y
la seguridad personal de los médicos.

Hasta julio del afio 2003 los principales actores involucrados
en el Plan Barrio Adentro eran la alcaldia del municipio Libertador y la
Misién Médica Cubana. El 6 de julio de ese mismo aio, el presidente de
la Republica en el programa Al6 Presidente n° 155, anunci6 la designacion

de una Comisién Presidencial para el Plan Barrio Adentro, presidida por
361 ALVAREZ, Roberto y BARCOS, Indira. Una interpretacién de la Mision Barrio
Adentro, desde la perspectiva de un trabajador de salud. MSDS/IAES. Caracas 2004, p. 22.
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el Dr. Rafael Vargas, médico de profesién y para ese momento ministro
de la Secretaria de la Presidencia. Esta comision estaba integrada por un
equipo de médicos venezolanos voluntarios con quienes el presidente de la
Republica habia decidido ampliar el Plan Barrio Adentro a nivel nacional.
Desde el inicio del Plan y con la creacién de esta Comision Presidencial,
quedé claro que el Ministerio de Sanidad y Desarrollo Social (MSDS) no
permaneceria vinculado a las acciones de este Plan.

Efectivamente, después de la etapa inicial, entre los meses de
abril y junio de 2003, cuando fueron trasladados 303 médicos cubanos a
los municipios Libertador y Sucre del Distrito Metropolitano, sigui6é una
etapa de expansion, entre julio y agosto 2003, cuando llegaron otros 686
médicos cubanos a dos municipios del estado Miranda, para alcanzar un
total de 990. Finalmente, en una etapa de implantacién de este Plan en toda
Venezuela, entre octubre y diciembre del mismo afio, se trasladaron 9.179
médicos cubanos a los estados Lara, Zulia, Carabobo, Apure y al resto de los
estados del pais, hasta alcanzar un total de 10.169, de los cuales al menos
52,4 % eran mujeres.

En septiembre de 2003, el nuevo ministro de Salud, Roger
Capella, anuncié que los consultorios populares del Plan Barrio Adentro
conformarian el primer nivel de atencién primaria del Sistema Publico
Nacional de Salud, procurando alcanzar una meta de 1 médico por cada 250
familias. ELMSDS asumid la prioridad de establecer vinculos con la Misién
Médica Cubana para implantar, extender y consolidar la misién. Ese mismo
mes, el Ejecutivo aprobé 40 millardos parala construccién de 800 médulos
con los cuales se comenzaria a reemplazar los consultorios provisionales
por los definitivos, a un costo de 50 millones por médulo. Este presupuesto
fue transferido a la Asociacién Civil Barrio Adentro, adscrita al MSDS y
creado también en septiembre, con el fin de canalizar estos recursos.

En octubre 2003, durante la etapa de implantaciéon nacional
del Plan Barrio Adentro, se puso en prictica otro componente que fue
denominado “Dale una sonrisa al Barrio” Este componente consistia
en servicios de odontologfa y estomatologia para atender obturaciones,
exodoncias y deteccién precoz del cincer bucal, asi como la realizacién
de acciones de promocién y prevencién de la salud bucal en poblacién
excluida. “En el estado de Zulia se instalaron los primeros 190 sillones
odontolégicos, en los que —entre octubre y noviembre— comenzaron
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a laborar 418 estomat6logos. Unos dias mds tarde, el 8 de diciembre,
el programa se extendié a los estados Lara, Yaracuy, Falcén, Cojedes,
Mérida, Portuguesa, Barinas, Tachira, Apure y Trujillo; y el 9 de febrero
de 2004 ya era una realidad en Anzoategui, Carabobo, Monagas, Sucre y
Bolivar™®. Al igual que los médicos cubanos, el personal odontoldgico y
los estomatélogos de la misma nacionalidad fueron alojados en casas de
familia de las comunidades atendidas.

Mi1S1ON MERCAL: EL ABASTECIMIENTO Y LA

PROTECCION ALIMENTARIA

En agosto de 2000, con el nuevo gobierno del presidente Chévez
recién relegitimado en sus funciones, se creé la Comision Presidencial
de Asistencia Alimentaria Popular con el fin de instrumentar las acciones
necesarias para la ejecucion de una politica alimentaria de urgencia dirigida
alos sectores mds vulnerables del pais®®.

Dicha Comisién quedé integrada por el ministro de la Defensa
(quien la presidia); la vice ministro de Salud, el presidente del Programa
de Alimentos Estratégicos (PROAL); el presidente de la Corporacién de
Abastecimiento y Servicios Agricolas (LA CASA S.A.); el Jefe del Servicio
de Alimentacién del Ejército; el Director General de Defensa Civil y un
didcono delaIglesia catolica. Como parte de las acciones de esta comision se
destaca el inicio de la ejecucion de “megamercados” en las grandes ciudades
a fin de proveer de alimentos bésicos con precios bajos a la poblacién mds
pobre.

A finales de 2002 e inicios de 2003 se produjo un “paro nacional”
que puso en evidencia el desabastecimiento y la insuficiencia de productos
alimenticios asi como los estados criticos nutricionales en que se encontraba
la poblacién, especialmente las poblaciones de escasos recursos, situacion
que se profundiza a raiz de los altos niveles especulativos de precios y
la paralizacién de la produccién, el procesamiento y la distribucion de
alimentos por parte de los sectores privados. La situacién evidenciaba

362 D ELIA, Yolanda. Las Misiones Sociales en Venezuela: una aproximacion a su
comprension y analisis. ILDIS Caracas 2006. p2S.
363 Decreto N°© 927, Gaceta Oficial n° 37.008, 07/08/2000.
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tendencias al acaparamiento, la competencia desleal, la formacién de
monopolios y la poca receptividad de algunos sectores privados para
producir alimentos de la cesta bésica. Asi mismo, se hizo visible la existencia
de productores dispersos, independientes, no asociados a sistemas
productivos, con grandes ineficiencias y limitaciones en el mercadeo de
sus productos, lo cual incide en altos precios al consumidor. En tal sentido,
el 25 de marzo del ano 2003 se aprueba por Decreto Presidencial el Plan
Excepcional de Desarrollo Econémico y Social mediante el Abastecimiento
de Alimentos y Otros Productos que complementan la Cesta Bésica con
el objeto de “garantizar el abastecimiento estable, continuo, creciente y
permanente de determinados productos de la cesta basica y de las materias
primas fundamentales, a fin de satisfacer la demanda de la poblacién a
través de adquisiciones en el mercado nacional e internacional™*.

E110 de diciembre de 2003 se creala Comision Presidencial para el
Abastecimiento Alimentario Misiéon Mercal, como mecanismo articulador
para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién entendida como
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el 4mbito nacional y
acceso oportuno y permanente a estos por parte del publico consumidor, a
través del fortalecimiento del mercado interno y el desarrollo de canales de
distribucién confiables a nivel nacional e internacional, asi como garantizar
la oferta permanente de productos alimenticios y no alimenticios nacionales
e importados para los consumidores a precios altamente competitivos
para la poblacién de mdas bajos recursos. La promocion, el desarrollo
y el seguimiento de la Misién Mercal estarian inicialmente a cargo del
Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT) para luego pasar al ministerio
de la Alimentacién (MINAL).

El MINAL se crea el aio 2004, con la finalidad de hacer mds
eficiente la gestion gubernamental en relacion con la soberania y seguridad
alimentaria. Este nuevo ministerio tiene como objetivo impulsar la
planificacién participativay desarrollarlaformulacidn, el disefio, la ejecucion
compartida y la evaluacién comunitaria de las politicas alimentarias. Su
responsabilidad es derrotar en materia de alimentacién la exclusién social de
los ciudadanos/as que habitan en territorio venezolano. En consecuencia,
sulabor procura el desarrollo de la democracia econdmica y un esfuerzo por
equilibrar las profundas desigualdades econémicas, sociales y territoriales

364 D ELIA, Yolanda, Ob. Cit. p 46
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que colocaron en situacion de riesgo a la poblacién venezolana durante los

afnos 2001y 2002.

La Misién Mercal nace con el objetivo de garantizar alos sectores populares

acceso suficiente, permanente y estable a los alimentos de la cesta bésica.

Ello se garantiza mediante el establecimiento de una red de produccién,

almacenamiento, distribucion y comercializacion de alimentos en todo el

territorio nacional y en una ubicacién intra-territorial que habia abierto
antiguamente el Programa de Alimentos (PROAL), mediante la red de
bodegas, y mds recientemente la Misiéon Barrio Adentro. Los fines de

Mercal eran:

«  El abastecimiento y acceso de productos alimenticios basicos a bajo
costo y de calidad para satisfacer las necesidades de la poblacion
venezolana y muy especialmente la de escasos recursos econémicos.

. La conformacién y/o el fortalecimiento de una infraestructura estatal
ylaactivacién de una cadena agroalimentaria y agroindustrial nacional,
conformada por pequenas y medianas unidades de produccién y
servicio.

o Amortizar fluctuaciones erraticas de precios absorbiendo los excesos;
aliviar el déficit de abastecimiento; fijar precios méximos al mayor y al
detal; reducir costos a través de la comercializacion directa; garantizar

alos productores precios justos®®.

MiSiON VUELVAN CARAS: LA PRODUCCION Y LA

COOPERACION

La Misién Vuelvan Caras tiene sus antecedentes en uno de
los programas desarrollados por el ministerio de Educacién Superior
denominado “Todas las Manos a la Siembra”, cuya base conceptual es el
desarrollo endogeno. En este sentido, cuando en el afio 2004 se comenz6
a discutir sobre la iniciativa de crear e implantar la Mision, se consider6
estudiar y revisar todos los documentos y materiales producidos por este
programa a fin de tomarlos como punto de partida. La idea era generar las
bases de la transformacién del modelo econémico —orientado hacia el

consumo y la dependencia exacerbada de otros mercados— para construir
365 D ELIA, Yolanda. Ob .cit.p 50
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un modelo real de economia social, buscando una mayor incorporacién de
los ciudadanos, en especial, de los mdas pobres, alos procesos de produccién
en diferentes dmbitos, y en particular, brindarles seguridad alimentaria.
Pero es s6lo a partir del 12 de marzo de ese mismo afo cuando nace
formalmente a nivel nacional.

La Misién surge como un plan de capacitaciéon laboral para
combatir el desempleo y la pobreza y, por tanto, mejorar la calidad de vida
de los tradicionalmente excluidos. Al principio, la rectoria de la Misién
estuvo a cargo del ministerio del Trabajo, representado por la ministra
Maria Cristina Iglesias, y su atribucién era la de garantizar la beca y el
financiamiento a los formados por la Mision para constituir cooperativas.
Participaron también el Ministerio de Produccién y Comercio, cuya
atribucion era otorgar infraestructura e insumos para la capacitacion de los
integrantes de la Mision; el Ejército, representado por el Comandante Raul
Baduel, y el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE). Todas
estas instancias respaldaron la propuesta formativa de constitucién de la
Misioén.

La definicién de los objetivos y alcances de la Misién pone énfasis
en que ésta sirva como mecanismo para instaurar el “desarrollo endégeno”
como nuevo modelo econdémico del pais. La Mision arranca sus actividades
con una serie de cursos dictados por el Instituto Nacional de Capacitacién
Educativa (INCE) en el mes de abril de 2004. La orden impartida por la
ministra del Trabajo era incorporar y dar prioridad a los histéricamente
excluidos. Ello dio pie a que los participantes se seleccionaran de las misiones
Robinson I, Robinson II, Ribas, Sucre y Miranda, los cuales compartirian su
tiempo entre las distintas misiones. A través de una encuesta se recogieron
datos personales, situacion de empleo, interés en participar, drea de trabajo
deseada, pasatiempos, fortalezas y pertenencia a alguna de las misiones, si
era el caso. La encuesta buscaba identificar quiénes necesitaban formacion,
quiénes podrian ser facilitadores o instructores, asi como saber la ubicacién
geografica.

La Misién Vuelvan Caras tiene el propésito de cambiar el modelo
econdémico-social y politico cultural que produjo un cuadro de exclusién y
de miseria a superar, el cual se plantea: la participacién activa del pueblo; el
trabajo y la capacitacién; la creacién de Nucleos de Desarrollo Endégeno
y la promocién y fomento de las cooperativas. Su basamento legal es el
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articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, que

expresa: “El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo

de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la
voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la
paz, la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia

del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y

consagrados en la Constitucion. La educacién y el trabajo son procesos

fundamentales para alcanzar dichos fines”*%.
Esta Mision busca construir un nuevo tejido productivo sustentado
en las siguientes premisas:

1. Incorporar en la produccién de bienes y servicios otro tipo de
racionalidad y de valores. La racionalidad es satisfacer las necesidades
colectivas por encima del afén de lucro y los intereses particulares; y
en cuanto a valores, los valores de uso deben tener supremacia sobre
los valores de cambio. Se busca la conformacién de un modelo mixto
de produccién caracterizado por la existencia de diversas formas de
propiedad (estatal, mixta, privada y colectiva) y la presencia de un
sector regulado y bajo el control de la sociedad que coexista con el
mercado, para lo cual se requiere del control de precios y de la moneda.

2. Desarrollar alianzas estratégicas entre las empresas del Estado, la
economia asociativa, el sector no monopolista del capital nacional,
la pequena y la mediana empresa tanto del campo como de la ciudad.
Dicha alianza requiere un Bloque Social Revolucionario integrado por
trabajadores: campesinos pobres, medianos y pequenos empresarios
(del campo y de la ciudad), nuevos movimientos sociales, asi como
capas medias y sectores del capital no monopolista.

3. El desarrollo del sistema cooperativo, empleando en ello la renta
petrolera y el gasto publico, asi como la promocién de una mayor
intervencidn por parte del Estado en la esfera publica.

4. Cambiar la divisién social del trabajo caracterizada por la distincién
entre el trabajo manual e intelectual y entre ciudad y campo. Esto
significa construir otro tipo de relacion entre el saber y el hacer, desde
una perspectiva inter o transdisciplinaria; y también un desarrollo rural

366 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
Ministerio del Poder Popular de Planificacién. Disponible en internet: http://www.mppp.
gob.ve/wp-content/uploads/2014/01/LeyesOrganicas/GO-36860_constitucion.pdf.
Fecha de consulta: 09/11/2015
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sustentable a través del incremento de la superficie nacional ocupada,
el mejoramiento de la infraestructura fisica, asi como el aumento de la
poblacién y de las actividades productivas.

La Mision se disennd sobre la marcha y respondid a la presion social
y politica sentida por el gobierno para transferir recursos alos mas excluidos.
De esto qued6 una institucionalidad que reprodujo los vicios y las l6gicas
burocréticas. La Misiéon comenzé con muchos tropiezos. El disefio fue
improvisado y accidentado. Se hizo mucho énfasis en la agricultura, aun en
zonas que por sus caracteristicas no estaban facultadas para esta actividad.

Mis1ONES ROBINSON I Y II Y RIBAS: LA INCLUSION

EDUCATIVA

A partir de la realizaciéon del Foro Mundial sobre Educacién
celebrado en Dakar (Senegal, del 26 al 28 de abril 2000), donde quedé
establecido el “Acuerdo Mundial de Educacién para Todos”, el gobierno
venezolano ha venido adelantando un conjunto de politicas educativas
articuladas con el Plan Estratégico Social y el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién (2001-2007), las cuales han intentado
dar cumplimiento a los objetivos propuestos en dicho foro. Tales politicas
se concretan en un plan denominado “Educacién para Todos”, disefiado y
puesto en ejecucion por el ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
(MECD) a mediados del afio 2002. En ese Plan se sefialan algunas politicas
dirigidas a reducir las brechas creadas por las desigualdades, promoviendo
la garantia y el cumplimiento de los derechos sociales y la equidad de
oportunidades®”.

Las politicas educativas emprendidas por el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes (MECD) y expresadas en dicho plan
buscan transformar el modelo econémico vigente y construir una economia
productiva, entendida como un concepto integrador, no solamente
asociado al crecimiento sino a la produccién cultural y a la ciudadania.

En este marco, el MECD asumid el reto y el compromiso de apoyar procesos,

367 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES.Plan Nacional
Educacién para todos. Caracas. 2003. p 132
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facilitar recursos y fortalecer la practica productiva escolar con la filosofia de
“aprender haciendo y ensenar produciendo” Esta estrategia buscaba generar
un espacio de formacién integral del ‘nuevo republicano) fortaleciendo el
autofinanciamiento, la autogestion y la participacion comunitaria a través
de la educacion y el trabajo como procesos fundamentales para alcanzar
los fines de la nacién. Es asi como este organismo planted una visién de la
alfabetizacion que iba mds alla del solo acto de leer o escribir y una visién de
la educacién bésica y media diversificada mas compleja que la prosecucion
escolar. Propuso que el abordaje de estos hechos educativos debia
responder a un proceso articulado con la conformacién de microempresas,
la autogestion y la formacién ciudadana. En ese sentido, las lineas de accién
mds importantes desarrolladas por el MECD fueron:*%

1. El Plan Nacional de Alfabetizaciéon 2003-2005, mediante el cual se
esperaba que para finales del afio 2005 estuviese alfabetizada el total
de la poblacién que se encontraba en esta situacién (aproximadamente
1.500.000 personas, segtin cifras del INE con base en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001). El cumplimiento de dicho
objetivo se tradujo en que se debia alcanzar una poblacién de 600 mil
alfabetizados para el ano 200S.

2. El Liceo Bolivariano que se propone la transformacién del actual
programa formativo del 3er. Nivel de educacién bésica (7°, 82 y 9°
grados) a la estructura anterior que presentaba el liceo, es decir, volver
ala estructura de 1° hasta 5° afio de bachillerato. Ademas, se propone
un programa mds flexible, ajustado alas realidades locales. Asi, se hablo
de dreas de conocimiento en lugar de materias y de construccion de
proyectos en lugar de contenidos.

3. LaEscuela Técnica Robinsoniana, mediante la cual se buscalainsercién
de los jovenes en la actividad productiva al ofrecer la formacién en
oficios necesarios para el desarrollo de su comunidad y municipio. Esta
linea de accidn procura la introduccidn de las personas en los procesos
de desarrollo endégeno. En este sentido, desde el ano 2000 se vienen
desarrollando programas en el drea de petréleo, gas y petroquimica
con el apoyo del CIED, PDVSA, el Plan Bolivar 2000-2001, FEDE,
FUNDAESCOLAR, Gobernaciones y Alcaldias, con los cuales se ha
reparado la infraestructura de los planteles educativos, incluyendo

368 D ELIA, Yolanda. Ob .cit. p 78
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aquellos en los que funcionan las Escuelas Técnicas.

4. Entre tanto, en el drea de educacion de adultos, el MECD planteé dar
continuidad a las actividades desarrolladas por el INCE. Al respecto se
propuso alcanzar para el ano 2003 las siguientes metas:

o Incrementar el numero de participantes en 10% con respecto al afio
2002

«  Desarrollar programas para jévenes aprendices.

« Impulsar la capacitacién agricola y pecuaria de los egresados de
escuelas rurales.

o Incentivar la creacién de microempresas a través de la formacién de
nuevos empresarios.

« Apoyar los programas sociales dirigidos a sectores con dificultades de
insercién laboral.

o Capacitar a 550.000 personas con el fin de proporcionarles
conocimientos, habilidades y destrezas requeridas para un mejor
desempeifio su trabajo.

S. Proposiciones varias en torno a la educacién en el drea rural, que van
desde la educacién bésica en sus tres etapas, hasta la educacién media
diversificada y profesional. Estas propuestas se sustentaron enlaidea de
una educacién que contribuyese con el cambio del modelo econémico
nacional, idea que recorre transversalmente todo el plan.

Cuando en octubre del ano 2000 se firmé el Convenio Integral
de Cooperacién entre la Republica de Cuba y la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, varias veces citado, con una duracidn inicial de cinco aiios, queda
establecido que Cuba brindaria apoyo a Venezuela mediante la prestaciéon
de servicios y suministro de tecnologias y productos que estuvieran a su
alcance y que fuesen requeridos por Venezuela para adelantar su programa
de desarrollo econémico y social. Para ello se incorporé un anexo (I) al
convenio en el que se detallaron las dreas de servicios, productos y/o
suministros especificos a proveer. En este convenio se establecen los
compromisos en el drea de educacion y los apoyos especificos que Cuba
estarfa en disposicion de ofrecer a Venezuela en materia de alfabetizacidn,
educacion bésica, media diversificada y en la utilizacién de medios no
convencionales de ensefanza.

La pionera de las misiones educativas fue la Misién Robinson,
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33 como Plan Nacional

creada formalmente el 2 de junio de 200
Extraordinario de Alfabetizacion Simén Rodriguez, mejor conocida como
Misién Robinson en honor al pseudénimo que us6é Simén Rodriguez, el
maestro de Simén Bolivar. Sin embargo, la mision inicié sus actividades
a partir del 1° de julio de ese mismo afio. Mediante Decreto n° 2.434, se
cre6 la Comision Presidencial de Alfabetizacidn, presidida —para ese
aio— por el Capitdn Eliézer Otaiza en su condicién de presidente del
INCE. Esa comision tendria la tarea de estudiar, formular, coordinar,
ejecutar y evaluar el Plan Nacional Extraordinario de Alfabetizacién
Simén Rodriguez y estaria conformada por el viceministro de Cultura,
la viceministro de Gestiéon Comunicacional, el presidente del Instituto
Nacional de la Juventud, el Director General de Educacién de Adultos del
MECD, la asistente al Despacho del viceministro de Politicas Estudiantiles
del ministerio de Educacién Superior-MES, la 312 Brigada de Infanteria,
el Comando Unificado de la FAN vy el director de la Escuela Ecolédgica
Bolivariana Simén Rodriguez.

La mision inicid actividades con la asesoria de 74 técnicos cubanos
y un total de 50 mil voluntarios aproximadamente, en su mayoria oficiales
y suboficiales pertenecientes a las FAN. Estos oficiales ejecutarian sus
actividades de facilitacion en las guarniciones militares ubicadas a lo largo
de todo el pais. Este grupo de facilitadores serian llamados desde entonces
“Ejército de la Luz” y a los participantes se les llamarfa “Patriotas”

Desde finales de agosto de 2003 comenz6 a discutirse una nueva
propuesta emanada del Gobierno Nacional en la cual se planteaba la
necesidad de continuar la capacitacién de las personas alfabetizadas a
través de la Mision Robinson pues se considerd que la adquisicion de la
lectura y escritura mecdnica no era garantia del logro educativo si éste no
iba asociado con la prosecucién académica. Surgié asi la segunda etapa de
la misién Robinson, llamada Misiéon Robinson I, la cual tenia como norte
lograr la continuidad de los estudios hasta sexto grado por parte de aquellas
personas recién alfabetizadas en Robinson I o de aquellas que habian
iniciado pero no culminado la educacién bésica.

Ya iniciadas las dos fases de la Misién Robinson, surge una nueva
misién educativa llamada Misién Ribas, la cual se cred el 16 de octubre

de 2003, mediante Decreto presidencial n° 2.656 publicado en Gaceta
369 Publicado por primera vez el Decreto n° 2.434 en Gaceta Oficial n° 37.702, con
posterior modificacion y publicacion el 13 de junio de 2003 en Gaceta Oficial n° 37.711
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Oficial n° 37.798 en el que se ordena la conformacién de la Comisién
Presidencial de Participacion Comunitaria para la Incorporacién y
Apropiado Desemperio en el Nivel de Educacién Media, de los Ciudadanos
y Ciudadanas que no han culminado sus estudios de bachillerato. Esta
Comision se crea con la funcién principal de formular, ejecutar y hacer
seguimiento al Plan Extraordinario José Félix Ribas, denominado Misién
Ribas. La Misién Ribas nacié como un programa educativo alternativo a
la educacién formal destinado a la poblacién que no finaliz6 sus estudios
de bachillerato y que proporcionaria los mecanismos necesarios para la
creacién de oportunidades.

Por tanto, la Misién Ribas le garantiza a esta poblacién, mediante
un régimen especialmente adecuado y bajo un modelo educativo distinto,
la culminacién de esos estudios

MIi1S1ION SUCRE: LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

UNIVERSITARIA

A partir de la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior
celebrada en Paris en 1998, en la cual se reafirmaba el principio de la
universalizacién de la educacién superior, el entonces MECD, elabor6
el “Plan para el desarrollo de la educacion superior, 2002-2006", con los
siguientes desafios:

« Revitalizar el papel de las instituciones de educacion superior a fin de
reducir los desequilibrios sociales,

« Reorientar el desarrollo de la educacién superior en pro de generar
condiciones provechosas para la

« Economia venezolana,

«  Favorecer la regionalizacién de la educacién superior, y

o Reorientar el modelo de educacion superior hacia una visiéon de
desarrollo nacional, cultural y politicamente democratico.

En este plan se establecieron como criterios orientadores:

« Lavisién de la educacion superior como servicio publico,
« Lacalidad e innovacién,
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« El ejercicio del pensamiento critico, la equidad, la pertinencia social y
la formacién integra,

« El fortalecimiento de lo académico, la autonomia y la articulacién
vertical y horizontal, y

« Lacooperacién internacional.

Desde 1999 se crearon cuatro nuevas universidades: la Universidad
Nacional Experimental de Yaracuy (creada por decreto en el gobierno de
Rafael Calderay abierta enla gestién del presidente Chavez); la Universidad
Maritima del Caribe; la Universidad Nacional Experimental Politécnica de
la Fuerza Armada; la Universidad Nacional Experimental del Sur del Lago
y la Universidad Bolivariana de Venezuela. Todas ellas fueron creadas conla
intencion de reducir el numero de bachilleres sin cupo existentes en el pais
mediante el incremento de la oferta de cupos universitarios. Igualmente
fueron creados cuatro Institutos Universitarios Tecnoldgicos (IUT) en los
estados Bolivar, Barinas, Apure y Tachira.

El 8 de enero de 2002 se crea el ministerio de Educacién Superior
(MES), segn Decreto n° 1.635 publicado en Gaceta Oficial n° 37.359.
Dicho ministerio surge con el objeto de garantizar la universalizacién de la
educacion superior para todos/as. Para ello, tiene la atribucién de regular
la politica nacional en materia de educacién superior. En junio del afio
2003 se crea la Universidad Bolivariana de Venezuela-UBV, preambulo
y punta de lanza de la Mision Sucre, con los siguientes programas:
comunicacién social, gestién social y comunitaria, telecomunicaciones,
ecologia y ambiente, y estudios juridicos y politicos. Con la creacién de esta
universidad se procurd, ademds de las consideraciones ya sefialadas para el
caso de las anteriores universidades, contar con un espacio que permitiera
iniciar el proceso de construccién del nuevo modelo de educacién superior
planteado.

Posterior a la creacién de la UBV, se inicia una propuesta de
formacién docente distinta a la que tradicionalmente venia funcionando
en las diferentes universidades del pais. A esta propuesta se le llam6 “Aldeas
Universitarias” y consiste en la formacién de personal docente a lo largo
de todo el territorio nacional y bajo una nueva concepcion de la educacién
y la ensefianza en funcidn del nuevo ciudadano bolivariano. Ademds, esta
propuesta procuraba la municipalizacién universitaria, es decir, la creacién

233



ENTRE 1999 v 2013 JuaN CARLOS MORALES MANZUR

de espacios de formacién universitaria en los diferentes municipios del
pais ajustados a las realidades y potencialidades productivas propias de
cada uno de ellos. La propuesta inicié su ejecucién con 15 mil docentes en
formacion.

Es de destacar que durante el gobierno de Chdvez comienza la
confrontacién con las universidades auténomas venezolanas, a las que el
gobierno acus6 de sectarias y elitistas, de no propiciar la educacién para los
mas desposeidos y estar dominadas por los partidos tradicionales. Para el
final del gobierno de Chévez, se habian creado decenas de universidades que
eran dirigidas directamente por el Ejecutivo, pasando a ser las universidades
auténomas apenas minoritarias, si se toma en cuenta el alcance de las
creadas por el gobierno. Lo cierto es que durante la llamada IV Reptblica
las universidades auténomas eran (y aun siguen siendo), gratuitas, lo que
revela mds una propaganda gubernamental del chavismo contra estas
universidades en las cuales no pudo penetrar ideolégicamente, dado el
predominio de la llamada “derecha” en el gobierno de las mismas.

Mis1ON HABITAT: ACCESO A TIERRAS,
REORDENAMIENTO URBANO Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LAS COMUNIDADES

A comienzos del afio 2000 y como consecuencia de la tragedia
ocurrida en varios estados del pais, principalmente en Vargas y Miranda,
producto de las intensas lluvias caidas durante el tltimo trimestre del afio
1999, el gobierno nacional inicié un programa masivo de construccién
de viviendas a través del Plan Bolivar 2000. Este programa buscaba, por
un lado, ofrecer soluciones habitacionales a la poblacién que quedé
damnificada por las lluvias de 1999 vy, por otro lado, iniciar un proceso de
repoblamiento del pais mediante la migracién interna hacia estados poco
poblados del territorio nacional.

En ese mismo afio se promulga la Ley del Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional,*”® con la cual quedé derogada la anterior Ley de
Politica Habitacional de 1993, al mismo tiempo que se inicia una nueva
legislacion en materia de vivienda y tenencia de la tierra. Mediante esta

370 Gaceta Oficial n° 37.066 de fecha 30 de octubre de 2000
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nueva ley, se designa al Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) como
responsable de la politica nacional de vivienda y se le asigna dentro de sus
atribuciones la elaboracién y ejecuciéon del Plan Anual de Viviendas.

Dos afios después, en febrero de 2002, se da inicio al Proceso de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana, mediante el Decreto
1.666, publicado en Gaceta Oficial n° 37.778. Este decreto crea la figura
de los Comités de Tierras Urbanas (CTU), los cuales son definidos como
modelos de organizacién horizontal y auténoma que tienen como objetivo
realizar todas las actividades necesarias para lograr la adquisicion del titulo
de propiedad de la tierra de un sector o comunidad, asi como buscar
soluciones a los problemas de tipo urbano .

Se crea asi mismo el Programa Nacional para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra que tiene por objetivo producir la documentacién
catastral y cartogrifica requerida para cumplir los procedimientos legales y
administrativos necesarios para la adjudicacion de la titularidad de la tierra
a los poseedores de inmuebles en barrios y urbanizaciones populares en
el dmbito territorial de los municipios. Segtn reza el decreto apunta hacia
la transformacién y democratizacion de la ciudad, la cual responde a la
necesidad de atender a més del 60% de la poblacién del pais que vive en
asentamientos humanos precarios.

La conformacién delos CTU dainicio a un proceso de organizacién
y participacién comunitaria que, en primera instancia, buscaba la obtencién
de la titularidad de la tierra ocupada por las comunidades que habitaban
las barriadas urbanas. Sin embargo, al cabo de poco tiempo se comenzé a
evidenciar la necesidad de atender otros problemas en torno a la vivienda
y el habitat que iban mds alld de la regulacion de la tenencia de la tierra.
Se trataba de atender situaciones como las condiciones de las viviendas, el
acceso alos servicios bésicos, los problemas de contaminacién, ademaés del
elevado déficit habitacional presente en el pais.

MIiSION VIVIENDA
Son varios los instrumentos legales que consagran el derecho de

las personas a una vivienda digna, entre los cuales se pueden mencionar:
« La Constitucion de la Republica de 1999 refrenda este derecho en
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varios de sus articulos, pero tal vez el mds demostrativo es el articulo
82 que hace referencia al derecho que tiene toda persona a tener una
vivienda adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios basicos
esenciales, que incluyan un hébitat que humanice las relaciones
familiares, vecinales y comunitarias.

o LaLeyde Proteccién al Deudor Hipotecario de Vivienda, en su articulo
1 expresa la proteccién de los derechos de las personas naturales
deudoras de préstamos hipotecarios garantizados con un vivienda.

«  El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
que, en su articulo 11 refiere que los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y para
su familia, incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda, y una mejora
continua de sus condiciones de existencia.

«  LaDeclaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que expresa en su
articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido y la vivienda.

Sin embargo, estos derechos, segtin el gobierno chavista, habian
sido vulnerados durante décadas, pues el Estado venezolano venia
ofreciendo respuestas limitadas a la problemética de la vivienda (cuestion
muy discutible, toda vez que en la llamada IV Republica se construyeron
millones de viviendas de buena calidad otorgadas a precios irrisorios y con
amplias posibilidades de pago para los que las adquirfan). En los tltimos
aios de la democracia representativa, y dada la crisis de la economia
venezolana, sin embargo, existian aproximadamente 10 millones de
venezolanos buscando respuestas propias a sus demandas de vivienda
mediante la ocupacién ilegal de terrenos al margen de grandes ciudades y
la construccién autogestionaria y progresiva. Asi, 60% de la poblacion pasé
a vivir en barriadas populares y en viviendas que necesitan ser mejoradas o
ampliadas.

En julio de 2004 el presidente de la Republica anuncio la creacién
de la Mision Vivienda, luego llamada Misién Habitat. Pero no fue sino el
21 de septiembre de ese ailo cuando se da inicio formalmente a esta Mision
mediante el Decreto n° 3.126 publicado en Gaceta Oficial n° 38.027. Por
medio de este decreto se creaba el ministerio para la Vivienda y el Habitat
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(MVH), el cual debia encargarse de todo lo relativo a la formulacién, el
seguimiento y la evaluacion de las politicas en materia de vivienda, asi como
también de la coordinacién de los créditos suministrados por el Estado
para el financiamiento de la vivienda y el hdbitat. De manera especial, debia
encargarse de coordinar el Plan Nacional de Vivienda Mision Hébitat.

Aprobada la Constitucién de 1999 y relegitimados los principales
cargos de los poderes publicos a través de nuevas elecciones en el afio
2000, se da curso a las politicas de gestion del gobierno bolivariano. Uno
de los principales ejes de esta politica serd el tema social y dentro de éste, se
planteard con fuerza la ruptura con las politicas sociales del neoliberalismo.
De esta manera, los programas de enfrentamiento de la pobreza de los dos
gobiernos anteriores se redujeron a su minima expresioén dentro del nuevo
escenario de transformacién social profunda, este tipo de programas no
tenia cabida.

Las nuevas politicas sociales deberdn ser universales, gratuitas,
equitativas y participativas; y, a diferencia de los enfoques de universalismo
anteriores centrados en la modernizacién econdmica y en las personas
como capital humano del proceso de modernizacion, este universalismo
tendrd como centro la ciudadania, los derechos sociales como base de
inclusion social, politica y econdmica, y el Estado como su principal
garante. Tomando los postulados de la Constitucién de 1999 como marco
de direccidn, las politicas sociales y las politicas ptiblicas en general seguirin
cuatro grandes mandatos de gobierno para promover una sociedad mas
igualitaria, humana y democritica:

o La refundacién del Estado, bajo los principios de bien comtn, igualdad
de derechos, rescate de lo publico, corresponsabilidad ciudadana yjusticia
social.

«  Una ciudadania social que se fundamenta en los derechos sociales y el

371

reconocimiento expreso de los sujetos de estos derechos*”!, a diferencia

371 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
(1999): Derechos Humanos (art. 18 a 31); Derecho a la Vida, Libertad, Integridad,
Intimidad, Seguridad Ciudadana (art. 43 al 61); Derechos de la Familia (art. 75, 76 y 77);
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (art. 78); Derechos de los Jévenes y las Jévenes
(art. 79); Derechos de los Ancianos y Ancianas (art. 80); Derechos de Personas con
Discapacidad (art. 81); Derecho a la Vivienda (art. 82); Derecho a la Salud (art. 83, 84 y
85); Derecho a la Seguridad Social (art. 86); Derecho al Trabajo, con equidad de género
(art. 872 97); Derecho ala Cultura (art. 98 a 101); Derecho ala Educacién (art. 102 a 109);
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deuna ciudadania de cardcter inicamente politica y fundamentalmente
electoral.

o« Un modelo participativo y protagénico de democracia, en
contraposicion al modelo representativo y alternativo que se instauré
en las décadas anteriores.

«  Unsistema econémico justo, orientado a recuperar las riquezas internas
del pais como instrumento de cambio en la estructura productiva,
soberania politica y seguridad nacional.

Desde el inicio de la gestion se planted la participacion militar en
las politicas publicas®”?, particularmente en los programas sociales. El 27
de febrero de 1999 se anuncia el Plan Bolivar 2000, que contempla tres
etapas: Pro-pais, para atender las urgencias sociales de la poblacién; Pro-
patria, parala atencién de desempleados y la organizacién de comunidades;
y Pro-nacién, para el desarrollo de planes industriales a largo plazo. Este
Plan fue coordinado por el Comando Unico de las Fuerzas Armadas
Nacional (CUFAN) y dirigido por el mismo presidente Chévez en Teatros
de Operacién Social, las mismas dreas de las guarniciones militares, bajo
el argumento de la dispersion de las politicas sociales: “En virtud de que
la dispersién de esfuerzos ha sido uno de los errores mds grandes de las
ultimas décadas, y uno de los objetivos estratégicos del Proyecto Bolivar es
alcanzar altos niveles de coordinacién e integracion, es el Presidente de la
Republica el encargado de coordinar la ejecucion del proyecto, enlazando

Derecho a la Ciencia y la Tecnologia (art. 110); Derecho al Deporte y la Recreacién (art.
111); Derechos de los Pueblos Indigenas (art. 119 a 126); Derechos Ambientales (art. 127,
128y 129).

372 A esto se suma la presencia de militares retirados en el seno del partido MVR.
Asi mismo, la Constitucion de 1999 reconoce que las FAN no estin obligadas a mantenerse
como un cuerpo apolitico, aunque deben abstenerse de militancia politica y se otorga a
los militares el derecho al voto. Como lo sefiala Norden, el voto no politiza a las FAN pero
cambia el cardcter “apolitico” por el “sin militancia politica’, sin mayores precisiones, lo que
permite considerar un amplio grado de activismo politico dentro de las FAN. Al mismo
tiempo, se elimina el control parlamentario sobre los ascensos militares. Estos se dejan en
manos de la misma institucion, lo que hace que junto al control que tiene el Presidente sobre
el cuerpo militar, ya no exista control civil sobre lo militar. La presencia de valores militares
también se ha reflejado en la activacion de los cuerpos de reservistas y su rol en el desarrollo
y el gobierno local. Y lo es la incorporacion del pueblo a la defensa nacional a través de la
reserva militar: “Este proyecto no podemos descuidarlo, hay que fortalecerlo, y aqui todos
debemos colaborar, todos: gobernadores, alcaldes, todos, es un proyecto de todos” (Hugo
Chévez, citado en Norden, 2003, p. 52).
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con los ministerios de la Defensa, Sanidad y Asistencia Social, Educacidn,
Familia y Trabajo, Hacienda e Infraestructura, asi como Cordiplan, la
Oficina Central de Informacién, Iglesia, Juntas de Vecinos y Comunidad
Organizada™".

Con la puesta en marcha del Plan Bolivar 2000, se hace explicita la
participacion del sector militar en las politicas sociales al reconocerla alianza
civico-militar como un medio para activary orientar la recuperacién del pais
y atender las necesidades sociales en materia de salud, empleo, educacion,
infraestructura, seguridad y alimentacién. Ademds, numerosos cargos
publicos serdn ocupados por militares activos y retirados, principalmente
en dreas claves como infraestructura, comunicaciones y desarrollo social.
Esto produjo amplias criticas de los sectores opositores, quienes vefan un
peligro la participacion activa de los militares en estas funciones, antes
relegadas ala Seguridad Nacional y en el mantenimiento del orden.

En el ano 2001, el presidente Chédvez presentd al pais el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007 fundado en cinco
ejes de equilibrio: el econdmico, el internacional, el politico, el social y el
territorial, asi como veinte lineamientos generales. La idea de los cinco ejes
responde a una visién holistica de los problemas de la sociedad venezolanay a
un desarrollo multidimensional del pais.

Con el eje del equilibrio econdémico se busca crear las bases de
un modelo productivo capaz de generar un crecimiento autosustentable,
fundado en una economia diversificada con capacidad de competencia
internacional. Esel Estado quien orientaralas condiciones macroeconémicas
propicias para la promocién de las politicas y la actuacién de la iniciativa
privada. Los resultados del crecimiento econémico deben expresarse en el
mejoramiento de los niveles de consumo de la poblacién a corto plazo y en
un mayor equilibrio territorial a largo plazo, a través de la desconcentracion
del pais en los patrones de poblacién, la produccidn, la inversion, la
distribucién y la recaudacion. Por su parte, el equilibrio internacional
privilegia el fortalecimiento de un modelo que permita la participacion
flexible y simétrica de la comunidad de naciones, una comunidad donde
las directrices sean el resultado de la interaccién y toma de decisiones
equitativa en el nivel internacional.

373 MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO (MPD).Disponible
en internet: http://www.mpd.govve/prog-gob/proyb2000.htm.Fecha de consulta:
07/11/2015
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ANALISIS DE LAS MISIONES SOCIALES Y SU PAPEL

EN EL EMPODERAMIENTO PACIFISTA

En el contexto de las tensiones que se presentaron durante los
afos 2003 y 2004, el gobierno necesitaba reconfigurar la politica social y
los programas sociales con miras a obtener resultados visibles de la gestion,
a fortalecer la imagen del Presidente, a producir el arraigo de la politica en
los sectores populares y a movilizar grupos comunitarios como portadores
y defensores de la promesa del Proceso Revolucionario Bolivariano, con el
fin de ganar el referendo revocatorio y recuperar la gobernabilidad del pais.
En este sentido, las misiones constituyeron una estrategia con una triple
funcién: conformaron un paraguas para condensar los objetivos estratégicos
y los esfuerzos de la politica en una agenda tnica de accién; se convirtieron
en un mecanismo extra-institucional y expedito para poner a operar la
politica social conforme se moviera el escenario politico, y resultaron una
herramienta para tener control sobre la direccién de la politica, desde varios
dngulos ala vez.

La estrategia de las misiones tiene un mismo punto de arranque
en las dificultades que se presentaron al gobierno, previo al referendo
revocatorio y con miras a ganarlo, pero ellas fueron apareciendo en fechas
distintas. En el afio 2003 se crearon la Misién Barrio Adentro, las Misiones
Educativas Robinson Iy II, Ribas y Sucre y la Misién Miranda; luego, en el
afo 2004, surgieron las Misiones Mercal, Vuelvan Caras, Hébitat, Identidad
y Guaicaipuro. Entre los anos 2004 y 2005 fueron creadas las Misiones
Zamora, Cultura, Negra Hipdlita y Ciencia. Lo importante es que desde el
mismo momento en que se inicié la estrategia, la mayoria de las acciones de
gobierno — las sociales principalmente— fueron adoptando el nombre de
misiones.

Las Misiones arrancan con un formato de atencidn a problemas
sociales prioritarios en las dreas de educacion, salud, alimentacidn, trabajo y
vivienda. De acuerdo con el gobierno, representan un gran esfuerzo dirigido
hacia la cancelacién de la deuda social con la poblacién venezolana, por
décadas postergada y olvidada. Esta deuda se expresa de varias formas:
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« Amplios déficit de atencién desde el punto de vista poblacional y
territorial por efecto del debilitamiento, achicamiento, sesgo privado,
fragmentacion y desarticulacion de los sistemas publicos, entre los que
destacan los sistemas de salud, el alimentario y el habitacional.

« La existencia de amplios sectores de la poblacion sin oportunidades
de educacién y trabajo, por efecto de un sistema modernizador elitista
y excluyente, que se demuestra en el analfabetismo, la poblacién
no escolarizada, la desercion escolar y el crecimiento del sector de
trabajadores sin empleo formal.

« Las crecientes desigualdades, a causa de un ejercicio oligirquico del
poderenmanosde ciertos gruposysectores, cuyaevidenciase encuentra
en una cultura de dependencia de intereses y condicionamientos
foraneos; asi como en la segmentacion poblacional y territorial interna,
entre sectores privilegiados y sectores minimizados desde el punto de
vista cultural, econémico y politico, entre los cuales se encuentran los
sectores populares que viven enviviendasyzonas precarias, la poblacién
analfabeta y desescolarizada, los desempleados y los ocupados en el
sector informal, los pueblos indigenas y los campesinos, entre otros.

El contenido de las misiones no se diferencia de las politicas
que el gobierno venia adelantando desde el aflo 2000 en diversos planes
nacionales y locales: el Plan Bolivar 2000, el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social 2001-2007, los planes sectoriales de los ministerios
de Salud, Educaciéon y Agricultura, y algunos planes de alcaldias cuyas
autoridades daban su respaldo al gobierno nacional. En su mayoria, las
misiones continuaron lineas de politica anteriores que con su impulso,
tomaron un curso acelerado, masivo y penetrante en las zonas de dificil
acceso, para hacer llegar la politica y los programas a las poblaciones mds
desasistidas.

Pretendia el gobierno acabar con la violencia estructural imperante
en Venezuela para ese momento, entendida esta como aquellas situaciones
en las que se produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas
bésicas (supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado
de los procesos de estratificacién social, es decir, sin necesidad de formas
de violencia directa.

En consecuencia, es un tipo de violencia indirecta presente en la
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injusticia social, y otras circunstancias que en definitiva hacen que muchas
de las necesidades de la poblacion no sean satisfechas cuando, con otros
criterios de funcionamiento y organizacion, lo serian ficilmente. También
desde su origen, y en relacién con las mediaciones que la hacen posible,
pone de manifiesto los impulsos, incitaciones e interacciones entre unas y
otras formas de violencia.

Este avance en la comprensién de la violencia ha sido, hasta
cierto punto, paralelo a la ampliacién del concepto de paz en el que no
bastaba con la negacién de la violencia directa sino que se asumia la relacién
entre paz 'y justicia.

Otra manera de ver el problema es reconocer como, en la mayoria
de las ocasiones, quien la sufre (el objeto de la misma), no la percibe como
tal, no tiene conciencia de su situacion, porque existen mediaciones que
le impiden visualizarla (violencia cultural). Se percibe como algo natural,
inmutable y, en su caso, las razones son aleatorias (mala suerte, el destino,
etc), en consecuencia no se le opone ninguna resistencia y, paradéjicamente,
se colabora de manera indirecta con el mantenimiento de la situacién.
Recordemos que durante el segundo periodo del presidente Carlos Andrés
Pérez, y dadas las medidas econdmicas fondomonetaristas que impuso, se
desarroll6 el “Caracazo’o “Sacudén’, que fue una serie de fuertes protestas
y disturbios en Venezuela durante el gobierno de Pérez, que comenzé el
27 de febrero y terminé el 8 de marzo de 1989 en la ciudad de Caracas, e
iniciados en Guarenas, cerca de Caracas. La masacre ocurri6 el dia 27 de
febrero cuando fuerzas de seguridad de la Policia Metropolitana, Fuerzas
Armadas del Ejército y de la Guardia Nacional salieron a las calles a
controlar la situacién. Aunque las cifras oficiales reportaron 276 muertos
y numerosos heridos, algunos reportes extraoficiales hablan de més de
3000 desaparecidas. En esa oportunidad, se puede considerar que hubo
una reaccidn a la violencia estructural que vivia Venezuela, hundida en una
crisis econdmica desde 1983, y que habia empobrecido a gran parte de la
poblacién venezolana, situacién que encontré Chavez al llegar al poder en
1999.

La utilidad del término violencia estructural radica en el
reconocimiento de la existencia de conflicto en el uso de los recursos
materiales y sociales y, como tal, es util para entender y relacionarlo con
manifestaciones de violencia directa (cuando alguno de los grupos quiere
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cambiar o reforzar su posicidn en la situacién conflictiva por la via de la
fuerza).

Hugo Chdvez, desde su intentona golpista en 1992, esgrimi6 sus
banderas conspirativas en acabar con la violencia estructural en la que
vivian amplios sectores de la poblacion venezolana. Cuando llega al poder,
en 1999, elabora medidas gubernamentales para acabar con este tipo de
problemas, causados, segn él, por las oligarquias que dominaban Venezuela
y la corrupcién de los gobiernos de Ia IV Republica, que habian condenado
a gran parte de venezolanos a vivir en la miseria, por lo que estas misiones
gubernamentales, definidas y puestas en prictica durante su gobierno,
pretendian generar paz social, eliminando desequilibrios para asi, lograr un
pais mds justo, tanto en su conformacién como en el tejido institucional
y social propiamente dicho. Por ello podemos afirmar que estas misiones
persiguen crear espacios de paz en la Venezuela chavista, pero también
ganar lealtades de los sectores mdas vulnerables de la poblacién.

EL CARACTER EXTRA-INSTITUCIONAL DE LAS

MISIONES

El rasgo mas particular de las Misiones es su caracter de estrategia
extra-institucional. Enestesentido, podian ofrecerlaoportunidadalgobierno
de prefigurar el funcionamiento de un nuevo Estado desburocratizado en
cuanto a sus capacidades de respuesta, comprometido con sus funciones
sociales, y abierto a incorporar las lineas estratégicas del gobierno en sus
estructuras y acciones. La estrategia de las Misiones se convierte entonces
en la posibilidad de acercar la estructura estatal y la accién publica hasta los
mas necesitados y excluidos, asi como en una herramienta de lucha contra
la corrupcidn y la ineficiencia de la gestion gubernamental.

En aras de este objetivo, las Misiones se desarrollaron a través
de instancias de coordinacién ad hoc designadas por el Presidente, que
permitian organizar la estructura institucional alrededor de la agenda de
cada misidn y asignar recursos, cuyo manejo también debia ser realizado por
una via extrapresupuestaria, con la finalidad de cumplir con los objetivos de
la estrategia. De esta manera, cada mision se cred a partir de una comision
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presidencial constituida por diversos organismos del sector publico, junto
con un presupuesto extraordinario dirigido a la administracién de recursos
provenientes —principalmente- de los ingresos petroleros y suministrados
por Petréleos de Venezuela (PDVSA), empresa sobre la cual el gobierno
logré un mayor control después de fracasar el paro petrolero.

En este aspecto, la alianza con Cuba tuvo una importancia crucial
para las Misiones. Con la activacién del Convenio de Cooperacién Cuba-
Venezuela y a partir de la Mision Barrio Adentro, la estrategia tuvo a mano
el personal necesario para disenar los métodos, ponerlos en practica y
coordinar su ejecucién para acelerar la marcha de la politica, masificar
los programas y, sobre todo, hacerlos penetrables hasta la interaccién
directa con las comunidades en todo el pais y en el tiempo récord de un
afo. La Misién Barrio Adentro fue el primer ensayo de la estrategia y por
su capacidad de penetrabilidad en zonas de dificil acceso fue el medio que
permitid abrir el camino para la entrada de las otras Misiones.

Otro elemento asociado con el éxito de la estrategia fue contar
con la participaciéon de voluntarios de las comunidades y de organizaciones
que ya se encontraban activas en acciones de apoyo a politicas y programas
de gobierno. Entre éstas, los Circulos Bolivarianos y los Comités de Tierra
Urbana jugaron un papel importante. Luego de las primeras pruebas de
aceptacion por parte de las comunidades, la instalacién de las misiones
descans6 en un descomunal esfuerzo realizado por voluntarios, familias
y comunidades enteras dedicados primero a ubicar los lugares, organizar
comisiones, dotar de recursos minimos y acompanar la labor del personal
y, segundo, a la gestion misma de los programas a través de Comités de
Salud, facilitadores o estudiantes de las misiones educativas, integrantes de
los equipos de las Casas de Alimentacidn y aspirantes para la formacién de
cooperativas.

Finalmente, la participacion activa de cuerpos militares en las
Misiones en el marco de la alianza civico-militar se convirtié en otra fuerza
motora que permitié expandir de manera rapida las coberturas y, sobre
todo, apoyar la logistica del esfuerzo a nivel nacional. De esta manera,
las guarniciones militares, las instituciones de las Fuerza Armada y los
propios integrantes de estas instituciones, salieron de los cuarteles para
realizar actividades de apoyo, resguardo y coordinacién de las Misiones.
En algunos casos, como en la Mision Robinson I, los propios efectivos
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militares participaron como alfabetizadores, convirtiéndose desde ese
momento en el “Ejército de la Luz”; en otros, como en el caso de la Misién
Barrio Adentro, las instituciones militares han tenido intervencion en el
financiamiento y la construccién de los médulos de salud, asi como en la
coordinacion de la distribucién de los pagos que se hacen a los médicos/as
cubanos/as y la distribucién de los medicamentos, cuando estos llegan de
Cuba.

EL CONTROL SOBRE LA DIRECCION DE LA POLITICA

El débil control que la Presidencia y las altas autoridades publicas
tenian sobre el aparato ejecutivo del Estado fue la razén principal que hizo
surgir las Misiones. Asi es como las Misiones lograron reacomodar las
instituciones dentro de un orden de prioridades dictado por el gobierno
(la agenda tinica) y recuperar el manejo de los recursos para ejecutar estas
prioridades (el cardcter extra-institucional). La siguiente funcién y como
base de las otras dos, era que las Misiones permitian asegurar la direccion
estratégica de las politicas o, en otras palabras, evitar desviaciones, quitar
obstéculos y debilitar resistencias.

En este sentido, las Misiones serfan entendidas por el gobierno
como eslabones de tres directrices estratégicas fundamentales de Ia politica:
la participacion popular, la construccion de ciudadania y la defensa de la
soberania nacional. A partir de estas directrices, las misiones seguirdn las
siguientes orientaciones:

1. Enla participacién y el protagonismo popular:

o Hacer visibles a las poblaciones atendidas en las prioridades y
asignaciones de los recursos del Estado.

«  Establecer nuevas relaciones de poder con la base, fortaleciendo el
cardcter popular y participativo de las misiones.

«  Garantizar la participacion directa de las comunidades en la vida
publica y en el desarrollo local y regional.

«  Lograr que sean las mismas comunidades las que organicen, ejecuten
y ejerzan el control social de los programas.

o Articularla accion de las Misiones con la vida comunitaria para estar
en condiciones de, por un lado, entender y luchar contra las causas
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que producen la exclusién social y, por el otro lado, para que sean las
propias comunidades las que transformen sus realidades.

Promover la organizacién social, politica y econémica de las
comunidades para construir el poder popular y garantizar la
efectividad de su participacién en las propuestas que adelanta el
gobierno bolivariano. Lograr la articulacién de este nuevo proceso
con las diversas formas de organizacién local existentes con el fin de
fortalecer las redes organizativas populares.

Atacar los problemas mds graves, brindar oportunidades para
la realizacién de condiciones para una vida digna, promover las
condiciones y servicios integrales necesarios para garantizar a los
ciudadanos su vida en colectivo y el desarrollo y ejercicio de la
ciudadania plena.

Garantizar la conclusiéon de los procesos formativos a los
participantes mds necesitados sin que por ello se vean afectadas sus
necesidades basicas.

Promocién de la incorporacién de la Fuerza Armada al desarrollo
social y econémico.

2. Enla construccién de una nueva ciudadania social:

Entender la participaciéon como el derecho que tienen todos los
ciudadanos a incidir sobre aquellos que ejercen el poder y a vigilar
su gestion en el manejo de los asuntos publicos.

Hacer que mediador de la participacion no sean los partidos sino los
mismos ciudadanos, las comunidades y las organizaciones sociales.
Universalizar los servicios asociados con los derechos sociales.
Promover instancias de participacién social y politica.

Lograr la organizacién popular de los sectores excluidos para que
estén en condiciones de participar directamente en la gestion
publica.

Promover el estamento militar en el desarrollo social de la nacién.
Hacer que el control social radique en una comunicacién directa
entre gobierno y pueblo.

Crear una nueva institucionalidad comprometida y defensora de los
intereses del pueblo.
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3. Enelrescate de la soberania nacional:

Reivindicar el derecho que tienen el pais y su gobierno para decidir
sobre el manejo y destino de los recursos nacionales, en este caso
sobre el petréleo, los precios, su distribucién y mercadeo.

Construir el nuevo socialismo —entendido como un sistema de
relaciones entre el Estado y la sociedad y entre las comunidades—
que propone la primacia del desarrollo social y humano y de los
valores colectivos y solidarios.

Alcanzar una sociedad de libres e iguales con capacidad para
defender la soberania nacional.

Crear el compromiso de las comunidades con la construccién del
nuevo estado democrdtico y social.

Desarrollar una politica econémica de cardcter soberana.

Promover las condiciones para la incorporaciéon del pueblo a
la dindmica del desarrollo productivo, diversificado, eficiente y
autosuficiente.

Rescatar los valores de la cooperacién y organizacién colectiva
y solidaria. Consideracién de las experiencias cogestionarias y
cooperativistas como formas de asociacién econdmicas solidarias
para el trabajo como medios para garantizar el desarrollo social
colectivo y para la administracién de los asuntos publicos.
Transformar la identidad cultural, tomando como elementos
esenciales de esa identidad, el buscar nuestro propio camino, asi
como nuestros propios valores y requerimientos para la organizacion
de la sociedad.

Rearticular las relaciones entre el campo y la ciudad, impulsando la
produccién agricola

Dentro de la funcién de control sobre la direccién de la politica

que tienen las Misiones, en noviembre del ano 2004 el presidente de la

Republica present6 el plan denominado El Salto Adelante, integrado por 10

objetivos estratégicos que debian cumplir todaslas autoridades del gobierno,

alcaldes, gobernadores, diputados de la Asamblea Nacional y dirigentes de

partidos que estuvieran respaldando al gobierno, con el fin de consolidar

y profundizar los cambios permitidos por las Misiones y continuar en las

mejores condiciones hasta el ano 2006, fecha de elecciones presidenciales.
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IMPACTOS DE LAS MISIONES

Vistos los rasgos mas actuales y las funciones con las que nacieron
las Misiones, es posible trazar una linea que cruza los tres tipos de anlisis
y que se concretan en cuatro tipos de impactos explicitamente buscados a
través de las Misiones en los campos social, politico, institucional y cultural.
Tales impactos estdn atados a la necesidad del gobierno de capitalizar los
signos que dieron origen a la transicion y transformarlos en una promesa
de cambio profundo que toca aspectos fundamentales de la vida nacional,
entre ellos los més bésicos: el reconocimiento y la reivindicacion de los
derechos de una poblacién excluida en el campo social y cultural, y nuevas
formas de relacién entre esta poblacién y el Estado en los campos politico e
institucional.

El grado de acercamiento o alejamiento de las Misiones en
relacion con los ideales del Programa Revolucionario Bolivariano (PRB)
y las condiciones favorables o no que ofrece el contexto de transicion para
el logro de sus objetivos se vera entonces en cuatro planos de impacto, los
cuales son:

« Impacto social: inclusién e igualdad social

« Impacto politico: democracia participativa y protagénica

« Impacto institucional: cambios en la visién de Estado y en el papel de
las instituciones.

o Impacto cultural: cambios en los valores, identidades vy
comportamientos.

En conjunto, se puede considerar que los impactos politico e
institucional tienen como finalidad dar sustento o ser requerimientos para
alcanzar los impactos sociales y culturales como impactos finales del PRBy,
por ende, también a los que apuntan las Misiones en dltima instancia.

Es decir, la aspiracién de la democracia participativa y de la
nueva institucionalidad tienen sentido en la medida en que se construya
y se instituya la inclusion social y una nueva identidad bolivariana. A fin
de cuentas, los cuatro impactos representan un estado ideal final de la
sociedad, pero la puesta en marcha y la profundizacién del PRB dependerd
mads bien de los impactos requeridos.
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Asi mismo, en los impactos de las Misiones se pueden observar
algunos elementos ideoldgicos que han venido madurando desde hace
tiempo. De esta manera, la profundizacién del PRB en lo que el gobierno
ha denominado un nuevo socialismo acentua los rasgos ideoldgicos que ya
se presentaban desde los inicios del movimiento insurgente.

Finalmente, desde el punto de vista de la conflictividad en
Venezuela, las misiones fueron vistas por la oposicién como instrumentos
del gobierno para ideologizar y militarizar el aparato social y econémico del
pais. Es evidente la presencia cubana en algunas de esas misiones, a los que
los opositores acusaron de propagar el pensamiento socialista y adoctrinar a
la poblacién. Por otro lado tenemos que, en algunas misiones, el estamento
militar participd activamente, lo que fue visto por la oposicién como el
intento de militarizar el estado venezolano (segmento del cual venia el
presidente) y sacar a tales militares de los cuarteles y empoderarlos para
que, poco a poco, se fueran apropiando del aparato del Estado. Ciertamente
que la oposicién no estaba equivocada en sus criticas, toda vez que se
observa, especialmente en el periodo 2002-2013, una participacién de
cuba mucho més activa y evidente y una militarizacion de la vida politica
venezolana, y ello se constata con la presencia de militares en ministerios,
Asamblea Nacional, gobernaciones y altos cargos del gobierno, todo lo
cual no contribuyd a establecer relaciones de paz entre ambos sectores
contrapuestos, y si, muchas disparidades que enrarecieron atin mds el clima
politico venezolano.
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4.4. DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
DE AMNISTIA POR LOS SUCESOS DEL 11 Y 12 DE ABRIL
DE 2002 (31/12/2007)

n Gaceta Oficial del 31 de Diciembre de 2007 fue publicado

el Decreto-Ley de Amnistia, por parte del presidente Hugo

Chavez que, ademads de algunos indultos, acuerda la amnistia para
determinados hechos especificados en el articulo 1 de su texto, todos
ellos referidos a sucesos relacionados con el 11 de abril de 2002 y otros
constitutivos de imputaciones politicas por rebelién o instigacion a éstas,
ocurridos hasta el 2 de Diciembre de 2007.

Acababa el presidente de sufrir su primera derrota electoral
nacional, el 2 de diciembre de 2007, al no lograr la aprobacién en referendo
de un proyecto de reforma constitucional para implantar en Venezuela
el socialismo**. En votos, la diferencia fue estrecha a favor del NO, pero
fueron amplias las repercusiones politicas: la oposicién retomo la via del
voto, luego de transitar largo tiempo por la del abstencionismo, lo que le
devolvié varias gobernaciones regionales del ano siguiente®””.

En el plano juridico, la via escogida fue poco ortodoxa. La amnistia
es una atribucién del Poder Legislativo, pero el Presidente Chévez opté por
dictarla él mismo, invocando poderes extraordinarios que entonces poseia
por Ley Habilitante. Este decreto, que ha debido ser el producto de la
Asamblea Nacional, como méxima representacion del pueblo, acogiendo
la justa demanda de reconciliacidn, cancela, elimina o borra el cardcter
punible de hechos que se han producido por motivaciones politicas en las
fechas indicadas.

Laamnistia, como dice el DRAE, es el olvido delos delitos politicos
y, juridicamente tiene el efecto de una ley abolitiva, esto es, los hechos
amnistiados quedan cancelados como delitos. La amnistia, por tanto, es
general e impersonal y opera sobre los hechos comprendidos en la ley. Se

374 VILLEGAS POLJAK, Ernesto .Abril. Golpe adentro. Ediciones Correo del
Orinoco, segunda edicion, 2012 .p. 375
375 VILLEGAS POLJAK, Ernesto .Ob. Cit, p 376
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trata de un acto politico por el cual los hechos investigados, imputados,
objeto de una acusacion o de una condena, resultan borrados y, por tanto,
extinguida la responsabilidad penal de cualquier persona concernida en
esos hechos.

A diferencia del indulto, de naturaleza personal y que, en principio
opera sobre la pena, la amnistia actta sobre la accién penal promovida con
relacidn a determinados hechos, no pudiendo, en consecuencia, limitarse a
ciertas personas, con exclusion de otras. Silos hechos quedan cancelados o
extinguidos como delitos, ello ocurre para todos, sin excepcion.

Extinguida la accién penal, resulta un contrasentido o un absurdo
pretender que solo algunos de los perseguidos resulten beneficiados por la
medida, queriendo derivar consecuencias o efectos penales de lo que, por
voluntad de la ley, ya no es delito. Por tanto, no cabe imponer la condicién
de haberse puesto a derecho o de haberse sometido a un proceso. Se trata
de una condicién que los tribunales deben desaplicar. Sencillamente, la
unica condicidn procesal que se impone, es el cumplimiento de los tramites
procedimentales que la ley prevé, que no son otros que la solicitud de
sobreseimiento por parte de la Fiscalia y la decisién de los tribunales, con la
urgencia del caso, por tratarse de la libertad de la personas.

Las disposiciones de este Decreto-Ley deben ser interpretadas
en su verdadero sentido y alcance, no necesariamente coincidentes con
la voluntad de quien elabord el texto, colocando el énfasis en la necesidad
de restablecer un clima de convivencia pacifica entre los venezolanos y
el imprescindible respeto a la disidencia politica, cuyas actuaciones, en
ejercicio de los derechos constitucionales, deben mantenerse lejos de las
redes de la justicia penal. En todo caso, cualquier duda, contradiccién, vacio
o laguna de esta normativa debe resolverse con el criterio del favor libertatis
o en beneficio de la libertad y colocar la voluntad de la ley o su espiritu por
encima de la letra de los dispositivos aplicables®®.

Este Decreto-Ley del 31 de diciembre de 2007, fue muy criticado
por sectores oficialistas afectos al presidente Hugo Chévez ya que estimaron
dejé en la impunidad la mayoria de los crimenes perpetrados por sectores
opositores en los anos 2002 y 2003, incluyendo el golpe de estado de abril
de 2002 y el paro petrolero.

376 ARTEAGA SANCHEZ, Alberto.Decreto-Ley de Amnistia En Venezuela
Real. Disponible en internet:http://venezuelareal.zoomblog.com/archivo/2008/01/09/
decreto-Ley-de-Amnistia.html. 2008.Consultado: 06/07/2015
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Al anunciar este decreto, el presidente declard: “Ya es suficiente, es cuestion
de pasar la pagina... quisiéramos un pais que marche hacia la paz... (ésta es)
una sefal al pais para los sectores que quieran llevarnos por el camino de la
violencia y de la desestabilizacion”

La medida, como se sefial6, mereci6 un fuerte rechazo por parte
de las bases del movimiento bolivariano, asi como de organizaciones
de izquierda y representantes del movimiento obrero revolucionario y
clasista, quienes consideraron que la medida alentaria nuevos crimenes
de la burguesia contra la democracia, y que de esta manera se sellaria la
impunidad en torno al golpe de Estado llamado por ellos fascista®”’.

Eldecreto, en su articulo primero concede amnistia a favor de todas
aquellas personas que enfrentadas al orden general establecido, y que para
2007 se encuentran a derecho y se hayan sometido a los procesos penales,
que hayan sido procesados o condenados por la comisién de delitos en los
siguientes hechos:

1. Por la redaccién del decreto del gobierno de facto del doce (12) de
abril de 2002,

2. Por firmar el decreto de gobierno de facto del doce (12) de abril de
2002,

3. Por la toma violenta de la gobernacién del estado Mérida el doce (12)
de abril de 2002,

4. Porlaprivaciénilegitima delibertad del Ciudadano Ramén Rodriguez
Chacin, ministro de Interior y Justicia, el doce (12) de abril de 2002,

5. Por la Comision de los delitos de Instigacion a Delinquir y Rebelion
Militar hasta el dos de diciembre de 2007,

6. Por los hechos acaecidos el 11 (once) de abril de 2002 en Puente
Llaguno, en aquellos delitos en los cuales no se haya incurrido en
ofensa de lesa humanidad,

7. Por la Toma violenta de la alcaldia del municipio Junin del estado
Téchira, en abril de 2002,

8. Porlatoma violenta de la gobernacién del estado Téchira en perjuicio

377 EDITORIAL “Se cumple un afio del decreto presidencial de amnistia para los
crimenes del golpismo” Laclase.info. Disponible en internet: http://www.laclase.info/
nacionales/se-cumple-un-ano-del-decreto-presidencial-de-amnistia-para-los-crimenes-
del-golpismo?page=173.2008.Consultado: 05/07/2015
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del gobernador Ronald Blanco La Cruz el doce (12) de abril de 2002,

9. DPor el allanamiento de la residencia de la diputada Iris Varela en abril
de 2002,

10. Por elingreso ala fuerza, al Palacio de Justicia, de la circunscripcién del
estado Tachira el doce (12) de abril de 2002,

11. Por la toma violenta de las instalaciones de la planta televisiva
Venezolana de Televisidn, 1. Por los hechos violentos ocurridos en los
buques petroleros en diciembre de 2002,

12. Por los hechos que configuren o constituyen actos de Rebelién Civil
hasta el 2 de diciembre de 2002

El articulo segundo sefiala que, dado lo anterior, se extinguen
de pleno derecho las acciones penales, judiciales, militares y policiales,
instruidas por cualquiera de los érganos del Estado, tribunales penales
ordinarios o penales militares, que se correspondan exclusivamente con los
hechos a que se refiere el articulo anterior

Por su parte, el articulo tercero senala que los 6rganos judiciales
militares o policiales en los cuales reposen registros o antecedentes
sobre personas amparadas por dicha ley, deberdn, previa notificacién y
autorizacion del fiscal general de la Republica, eliminar de sus archivos los
registros y antecedentes relacionados con ellas.

El articulo cuarto indica que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 29 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
no serdn beneficiadas por la ley, aquellas personas que hubieran incurrido
en delitos de lesa humanidad, violaciones graves a los derechos humanos y
crimenes de guerra®”®.

A diferencia del indulto donde se toma muy en cuenta a la persona
del delincuente y donde juega sobre todo un sentimiento humanitario, de
clemencia o de equidad, para con los infractores penales; en la amnistia
se mira mds al tipo de delito que a sus infractores y se tiene por punto de
partida el clima politico-social que vive el Estado: de agitacién interna,
de enfrentamientos y conflictos sociales, de una seria alteracion del orden
constituido. En estas graves circunstancias descansan los motivos que

378 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
Disponible en internet:http://www.pgr.gob.ve/dmdocuments/2007/5870.pdf.
Consultado: 08/05/2015
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impulsaron al Poder Publico a recurrir a la amnistia; pues, se considera
que la conmocidn social existente ameritaba su pacificacion por tal via; ya
que la paz y tranquilidad social se considera un interés superior al juicio
de reproche que la sociedad debe hacer al transgresor de la Ley, en tales
circunstancias. Para restaurar la paz, el orden, la concordia es a veces
necesario recurrir a la amnistia.

La amnistia generalmente supone un nuevo juicio de valor sobre la
conveniencia de prohibir o sancionar una conducta. Por esa razdn, las leyes
o actos de amnistia son mas frecuentes en momentos de cambios sociales
o de regimenes politicos y, en ocasiones, se asocia al perdén de presos
politicos. Sin embargo, su empleo puede generar vehementes discusiones,
pues puede provocar la impunidad de quienes cometieron graves hechos
durante un régimen anterior, como sucedi6 en Argentina, Uruguay y
Perd, paises que se vieron sancionados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos porque sus leyes de perdén alcanzaban a quienes eran
potencialmente responsables de la comisién de delitos de lesa humanidad
o de la violacién de los derechos humanos.

Para  sectores  opositores  venezolanos y  abogados
constitucionalistas, el Decreto de Amnistia dictado por Hugo Chdvez
“es inconstitucional y nulo” y los beneficiados corren el riesgo de que sus
causas sean reabiertas, similar a lo que pasé en Argentina o Chile
Si bien no dudan de las buenas intenciones del Presidente de la Republica
al dictar su Decreto de Amnistia, plantean que los actos que se dictan
usurpando funciones son nulos de nulidad absoluta y por la tanto son
revisables en cualquier momento. Tanto en Argentina como en Chile,
sin que sea necesario comparar las causas, las leyes de amnistias dictadas
décadas atrds, ahora son anuladas por razones de inconstitucionalidad y
los beneficiados, especialmente en Argentina, estdn siendo traidos a juicios
penales con condenas severas.

En razén de lo anterior, y dentro del espiritu que motivé al
Presidente a decretar una amnistia, se hace necesario que el Parlamento
dicte unanueva Ley alos fines de garantizarla inmutabilidad de los derechos
de los beneficiados, ya que el Decreto Ley dictado por el Presidente de la
Republica, por ser nulo es juridicamente ineficaz, y en consecuencia, los
favorecidos, corren el riesgo de ver sus casos reabiertos, ya que dentro
de la Ley Habilitante dictada por la Asamblea Nacional en el 2.007, no
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se confirié potestad al Presidente de la Republica para decretar amnistia,
y siendo ésta, conforme al articulo 187 ordinal 5° de la Constitucién
venezolana, competencia exclusiva del Parlamento no podia el Jefe de
Estado asumir dicha facultad.

Es claro el texto Constitucional al otorgarle a la Asamblea
... Articulo 187. Corresponde
a la Asamblea Nacional: S) Decretar amnistias... " y al Presidente la potestad

“w

Nacional la prerrogativa de decretar amnista:

de otorgar indultos: "Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente
0 Presidenta de la Republica: 19) Conceder indultos...” En consecuencia de
lo anterior, ni la Asamblea Nacional puede conceder indultos ni el Presidente
decretar amnistias. En la Carta Magna venezolana se establece que toda
autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos (articulo 138) y que
todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los
derechos garantizados por esta Constitucién y la ley es nulo (Articulo 25) .

Senalan que en la Ley Habilitante de 2.007, vigente para el
momento , se concedieron al Presidente de “manera precisa” las siguientes
facultadeslegislativas: 1.En el dmbito de transformacién de las instituciones
del Estado: 2.-En el dmbito de la participacion popular: 3.-En el émbito de
los valores esenciales del ejercicio de la funcién publica: 4.-En el &mbito
econdmico y social: 5.-En el dmbito financiero y tributario: 6.-En el dmbito
de la seguridad ciudadana y juridica: 7.-En el dmbito de la ciencia y la
tecnologia: 8.-En el &mbito de la ordenacion territorial: 9.-En el émbito de
seguridad y defensa: 10.-En el dmbito de la infraestructura, transporte y
servicios.

En ninguna de las anteriores facultades se incorpora la de “decretar
amnistias”, por lo que no puede incluirse tal facultad por interpretacién
extensiva. La amnistia, no es un acto de justicia, sino que por el contrario es
un acto politico que el constituyente ha decidido dejar en manos del 6rgano
politico por excelencia como es el Parlamento, en razén a que ésta tiene
un origen histérico de benignidad, como un acto de indulgencia frente al
vencido por delitos de naturaleza politica®”.

No obstante las criticas legales de la oposicién, la Ley de Amnistia
revel6 una actuacién presidencial positiva para calmar la conflictividad

379 JATAR, Braulio”Ley de Amnistia esnulaylas causas podrianreabrirse” Noticias24.
Disponible en internet:http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/10891/la-ley-de-
amnistia-es-nula-y-las-causas-podrian-reabrirse/ 2008 Consultado: 16/07/2015
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venezolana, y se evidencid un intento por calmarlos dnimos de una sociedad
cada vez mds polarizada. En el momento que se dictd, Chdvez estaba en
términos de popularidad muy abatido, ya que habia perdido el referéndum
por la reforma constitucional, unica eleccién que habia perdido desde que
lleg6 al poder, lo que evidencia cierto desgaste del chavismo que, como
veremos, se seguird enfrentando exitosamente en eventos electorales. Sin
embargo debe tomarse como positiva para la paz esta ley de Amnistia, que
fue un paso gubernamental para regular la tensién existente y dar muestras
de querer tender puentes con una oposicién que cada vez mds vefa con
preocupacioén el intento del gobierno de instaurar un estado socialista.
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4.5. LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE 200S5: LA
ABSTENCION COMO MOMENTO MEDIADOR BASADO

EN LA DESCONFIANZA HACIA EL CNE

a vida politica venezolana se ha caracterizado por un alto grado

de polarizacién, y ha alcanzado niveles extremos en el periodo

que antecede al Referéndum Revocatorio Presidencial de 2004.
Esta escalada de la polarizacién no es dificil de entender en el contexto
de la evolucidén politica que caracteriza los ultimos 25 anos de la historia
venezolana, con largas épocas de malos gobiernos yla falta de una respuesta
adecuada de los sucesivos ejecutivos ala divisién social del pais. La corriente
de polarizacién tiene sus raices en los sucesos que siguieron a la victoria del
presidente Hugo Chévez Frias en las elecciones presidenciales de 1998 y el
referéndum constitucional de 1999, que inauguré la llamada 52 Republica
por medio de una transformacion profunda de la estructura del Estado
venezolano. La reforma constitucional del presidente Hugo Chévez tenia
como objetivo expreso el comienzo de una nueva era de participacién en la
vida politica democratica de todos los sectores de la poblacion venezolana.
Sin embargo, esos sectores de la sociedad venezolana que se opusieron
al nuevo modelo de Estado propuesto por el presidente Hugo Chdvez
decidieron no encauzar su descontento de una manera participativa y
democritica. Este clima de division absoluta y desconfianza mutua culminé
en un espacio de poco més de dos afios en el intento de golpe de Estado de
abril de 2002 y el Referéndum Revocatorio Presidencial de 15 de agosto
de 2004, dos acontecimientos que marcaron profundamente la historia
politica del pais y que se han desarrollado en este trabajo.

El intento de derrocar al presidente Chavez represent6 el punto
de tensiéon mds dramdtico desde el punto de vista institucional. Los
principales partidos de oposicién favorecieron el golpe y aparentemente
aceptaron métodos antidemocraticos para recuperar una posicién de
poder. El intento de golpe fue derrotado, pero la tension general del pais
no disminuy6 sustancialmente. Sin embargo, los acontecimientos que
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precedieron al Referéndum Revocatorio Presidencial marcaron un nuevo
esfuerzo del principal grupo de partidos de oposicién por volver a las
maneras democréticas para conseguir sus objetivos politicos.

El proceso que condujo al referéndum fue extremadamente largo
y polémico en todas sus fases, pero se caracteriz6 por una importante
participaciéon popular. De acuerdo a muchos analistas y observadores
presentes en ese periodo, el referéndum no sélo no sirvié para disminuir
la fractura de la sociedad venezolana, sino que la amplid. Las principales
fuerzas de la oposicién consideraron que el Consejo Nacional Electoral
(denominado CNE) se plegaba a la presiones del Gobierno para que
el referéndum no tuviese lugar. En particular, algunos acontecimientos
que precedieron al anuncio oficial de referéndum, como el proceso de
recoleccion de firmas, la subsiguiente verificaciéon de las mismas y el
llamado “proceso de reparo” se vieron desde las filas de la oposicién como
actuaciones marcadas por decisiones del CNE destinadas a obstaculizar
a los promotores del referéndum en su objetivo de alcanzar el necesario
quérum de firmas dentro del plazo que marcaba la Constitucion.

Las criticas de la oposicién al CNE no cesaron con la convocatoria
del referéndum. Los observadores internacionales presentes en el pais, el
Centro Carter y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), juzgaron
que se dio una falta de transparencia en algunas decisiones del CNE. Sin
embargo, el dia del referéndum se caracterizd por una gran movilizacién
popular de los dos bandos y una participacién sin precedentes en la historia
electoral reciente del pais. Los resultados finales, en virtud de los cuales casi
el 60% de los votantes ratificaron el mandato del presidente Chévez, fueron
considerados por el Centro Carter y la OEA como “una clara expresion de
la voluntad del pueblo de Venezuela”, pero no fueron nunca completamente
aceptados por algunos de los principales partidos de oposicion.**

Tras el referéndum hubo otros dos procesos electorales antes de
las elecciones parlamentarias del 4 de diciembre de 2005: las elecciones
regionales del 31 de octubre de 2004 y las elecciones municipales y
parroquiales del 7 de agosto de 2005. En ambos procesos se hizo evidente
que habia sectores de oposicién que todavia rechazaban los resultados
del referéndum y seguian acusando al CNE de no ser una institucién

independiente y neutral. Esta posicion fue evolucionando progresivamente
380 UNION EUROPEA (2005). Informe Final Elecciones parlamentarias en
Venezuela. Disponible en internet: p 8 Fecha de consulta: 06-09-2004

258



CONFLICTIVIDAD Y PAZ EN EL PROCESO POLITICO VENEZOLANO

en algunos de los partidos de oposicién hacia la no participacién en las
elecciones. Es posible que el rechazo a la participacién haya ocultado las
dificultades internas de la oposicién para elaborar una nueva estrategia
comun tras la derrota en el referéndum que pudiese reunir el apoyo popular
suficiente y disputarle el poder al presidente Chévez.

La participacion del 70% en el referéndum disminuy¢ hasta casi un
50% enlaseleccionesregionalesyhastaun 31% enlaselecciones municipales.
Estas dos tultimas elecciones supusieron nuevas derrotas para los partidos
de oposicién. En ellas parecia que el apoyo de los votantes desfavorables al
cese presidencial en el referéndum revocatorio se dispersaba. En términos
generales, se dirfa que las esperanzas de que el referéndum pudiese ayudar al
pais a vencer la polarizacién extrema y poner completamente en marcha los
mecanismos de competicion y participacién democraticas de las distintas
facciones politicas no se habian materializado.*®!

Esta situacion de paralisis general y de desconfianza de la oposicién
en la autoridad electoral se agravé con la divulgacién publica de una lista (la
llamada Lista Tascon, por el nombre del miembro de la Asamblea Nacional
que la compilé y publicé) con los nombres y otros datos personales de
més de 3,4 millones de ciudadanos que firmaron en favor de la celebracién
del referéndum revocatorio. La lista fue compilada sin que se violasen las
normas del referéndum, pues el proceso de recoleccién de firmas fue un
acto publico, con la consecuente obligacion de dejarlo abierto al escrutinio.
No obstante, la resolucién del CNE que reguld el proceso no presté la
debida atencién al principio de confidencialidad de los datos recolectados
tras la conclusion del referéndum.

Tras el referéndum, la consolidaciéon de datos de ciudadanos
y sus preferencias en el proceso de recoleccién de firmas dio lugar a una
utilizacion claramente abusiva de la informacién compilada, que supuso
una intromisién en los derechos civiles y politicos de los ciudadanos. Se ha
dicho que el abuso fue generalizado y que incluy6é amenazas y varias formas
de presién sobre los ciudadanos (exclusién de concursos publicos, despido
de personal de empresas publicas y privadas por ser de una opcién politica
contraria). Mas tarde, la Lista Tascon fue utilizada para desarrollar una gran
base de datos (el llamado Programa Maisanta, por el nombre del comando
que organizé la campafia contra la revocacién del presidente). El Programa

381 Ibid, p 10
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Maisanta contenfa nombres y datos personales de mas de 12 millones de
ciudadanos venezolanos, asi como su eleccion en el proceso de recoleccién
de firmas.**

Con respecto a las principales fuerzas politicas de las elecciones
parlamentarias de 20085, estas, dada la alta polarizacién que caracterizé a
la escena politica venezolana, se dividieron en dos bloques. Sin embargo,
mientras que el bloque oficial, generalmente conocido como oficialismo,
tenia todas las caracteristicas de una coalicién que funcionaba como tal,
el bloque de oposicién presentaba una alta fragmentacién, muchas veces
en torno a liderazgos individuales, y sélo se muestra unida en la medida
en que se opone al programa politico de la coalicién gobernante. Ademas
de partidos politicos, existe un nimero limitado de asociaciones no
gubernamentales y civicas, algunas de ellas muy influyentes y con buenos
contactos en los medios de comunicacién, que representan un papel
importante en la creacién de opiniones politicas de oposicién al gobierno
y que, en algunos casos, pueden llegar a influir las estrategias de algunos de
los partidos de oposicion.

Los partidos mds importantes de la coalicién gobernante, que
concurrieron a las elecciones parlamentarias bajo las siglas UVE (Unidad
de Vencedores Electorales), fueron el Movimiento Quinta Republica
(MVR), Patria Para Todos (PPT), Podemos y el Partido Comunista de
Venezuela (PCV). En algunas circunscripciones, debido principalmente a
las listas duplicadas de partidos, conocidas como morochas** las entidades

382 Idem

383 La practica de duplicar las listas de partido para evitar la sustraccion de escafos
obtenidos a través de las listas de pluralidad-mayoria es un efecto secundario conocido en
otros paises que tienen sistemas electorales mixtos similares sin disposiciones especificas
que obliguen a obtener un niimero minimo de votos (como Italia o Albania). A pesar de que
esta practica no es nueva en Venezuela y ya fue puesta en efecto en anteriores elecciones, sus
implicaciones politicas en el actual contexto politico desataron una encendida polémica. La
existencia de morochas beneficia de hecho a los grandes partidos y promueve la formacién
de coaliciones entre los partidos de tamafio medio y pequefio. En otras palabras, esta
estrategia electoral, para tener éxito, necesita de la existencia de maquinarias electorales
muy bien organizadas y eficientes. Los partidos politicos pequefios y fragmentados que
concurren a las elecciones por si mismos no tienen virtualmente ninguna posibilidad en un
sistema que permite la utilizacién de morochas.

Enlas elecciones parlamentarias, antes de la retirada de los principales partidos de oposicion,
se previd que las dos grandes coaliciones recurrieran a esa tictica en varias circunscripciones,
dado que su objeto es favorecer a los partidos que se espera sean mayoritarios en una
circunscripcion dada. La constitucionalidad de esta préctica fue cuestionada ante el TSJ por
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politicas que integran la coalicién gobernante pueden ser distintas. EI
unico mensaje politico que la coalicién gobernante transmitié en las
elecciones parlamentarias fue de naturaleza extremadamente sencilla
e ideoldgica, enfatizando los logros de la politica social del gobierno y
pidiendo al electorado que aprobase con su voto el proyecto del presidente,
convirtiendo asila votacién en una especie de segundo referéndum sobre si
el presidente Chévez debia permanecer en el poder o no.

Tras la denominacién de oposicién habia de hecho varias fuerzas
que no habian conseguido hallar una plataforma unitaria que pudiera
atraer y aglutinar al variopinto electorado “anti chavista”. En un intento de
simplificacion, la oposicién podria dividirse en dos grupos que declaran su
disposicién a participar en las elecciones, mds un tercer grupo conformado
por el importante bloque pro abstencién. La participacién en las
elecciones fue defendida por la Coalicién Unidad, cuyos mds prominentes
representantes son los partidos Accién Democrdtica (AD), Comité de

Accién Democritica, uno de los principales partidos de oposicion, que estaba utilizando
esta estrategia en las circunscripciones en las que esperaba buenos resultados. El 27 de
octubre, el TSJ emitié un polémico veredicto favorable a la prictica, veredicto que no ha
sido publicado completamente hasta la fecha, a pesar del plazo de cinco dias que se dio para
su publicacién6.

Por definicién, un sistema mixto no garantiza ni puede garantizar una proporcionalidad
absoluta, por mucho que intente combinar las mejores caracteristicas de los sistemas
proporcional y de pluralidad-mayoria. En el caso especifico de la estrategia de duplicacion
de listas conocidas como morochas, su aplicacion arruina, en efecto, el principio de
proporcionalidad tal y como lo prevé la Constitucion, aunque estd técnicamente permitido
por la aplicacion venezolana del sistema de proporcionalidad personalizado, descrito en el
capitulo IT de la LOSPP y en el articulo 15 del EEPP. Si es el principio de proporcionalidad
lo que debe tener prioridad, como sostienen algunos portavoces de la oposicion, entonces
el sistema de proporcionalidad personalizada debe ser reconsiderado, y no simplemente
una de sus consecuencias como son las morochas. Por otra parte, si se quiere mantener
el sistema mixto, se pueden explorar soluciones alternativas, pero la consecuencia podria
ser un nivel general de proporcionalidad incluso menor. Para evitar efectos secundarios
indeseados como el de las morochas, en otros paises se usan sistemas mixtos que prevén el
establecimiento de un numero minimo de votos para obtener representacion y otro tipo de
métodos.

El acuerdo sobre el tipo de sistema electoral es una de las caracteristicas de mayor
importancia de una democracia y requiere un amplio consenso politico de la comunidad
para reformarlo. La eleccién de sistema electoral con sus detalles especificos es una de
esas cuestiones que ciertamente pide un debate nacional en profundidad y un respaldo
mayoritario. Serfa recomendable que dicho debate se abriese a las fuerzas politicas no
representadas actualmente en la AN de la forma mds amplia posible, en el momento en que
la AN se embarque en su reforma.
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Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI), Movimiento al
Socialismo (MAS) y Primero Justicia. Este grupo encaré un arduo desafio,
pues tuvo que enfrentarse, de un lado, a la muy sélida y poderosa coalicién
gobernante, y de otro, a la oposicion més radical que acusé a este grupo de
ser un instrumento del oficialismo por participar en un proceso electoral
que tenia un resultado decidido de antemano y que habia sido gestionado
por un CNE considerado parcial ***

El segundo grupo de partidos politicos que originalmente
declaré su intencién de participar en la eleccién estd compuesto por
fuerzas politicas de tamafio medio y pequeino, como La Causa R, Proyecto
Venezuela, Un Nuevo Tiempo y una serie de entidades menores, algunas de
ellas regionales, de distinto origen politico, frecuentemente unidas en torno
ala figura de un lider fuerte y que han tomado posiciones como alternativa
tanto del actual poder politico como del principal grupo de oposicién.
De hecho, a menudo se refieren al principal bloque de oposicién como la
oposicion oficialista, para poner en evidencia su distancia politica de aquel
grupo politico.

Eltercergrupo de oposicionsesituabafueradel espectrode partidos
politicos, organizindose en torno a varios grupos no gubernamentales y
asociaciones civiles. Su idea central era que no se dan las condiciones para
celebrar elecciones democriticas en Venezuela y, por tanto, era preferible
mantenerse fuera de la contienda electoral para evitar la legitimacion de
un régimen cuyo supuesto objetivo es la erradicacién de todas las garantias
democraticas.

Las fuerzas que mds se hacfan oir tras esta posicién eran
organizaciones como Stimate, Verdad Venezuela, Alianza Popular, Gente
del Petrdleo y Alianza Bravo Pueblo. Es interesante constatar como las
actividades de todas estas organizaciones en el periodo preelectoral
estuvieron claramente dirigidas a promover el abstencionismo, aun cuando
su posicion publica sobre el particular fuese considerablemente distinta.

En general, estos grupos basaron su postura en el polémico
nombramiento del CNE, considerado absolutamente parcial o en
desacuerdo con varias provisiones legales, en las cifras infladas y anémalas
del censo electoral, en el uso anticonstitucional de las morochas y en la
amenaza al secreto del voto. La campana por la abstencién que pusieron

384 Tbid, p 11.
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en marcha algunas de estas organizaciones fue bastante elaborada, y
se basé en el supuesto de que el secreto del voto corria un gran peligro.
Esta sospecha estaba ligada a la difusion de la llamada Lista Tascén y del
Programa Maisanta, y al posible uso irregular de la informacién de las
huellas dactilares que el CNE, segin decian, habia planeado.

Entre estos grupos es importante el activismo politico de la
organizacién Stimate, que surgio en el proceso del referéndum revocatorio
a manera de eminencia gris del movimiento pro referéndum y cristaliz6
mas tarde en una especie de referencia para toda la oposicion.

El contexto preelectoral de esas elecciones parlamentarias, pues,
estuvo dominado por una nueva escalada de la polarizaci